CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER 704/99. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N. 182/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Paiva, que
visa instituir o Museu do Automdvel da Cidade de Szo Paulo, a ser
implantado no Autédromo José Carlos Pace — Interlagos, vinculado a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreago.

O projeto nédo pode prosperar, como veremos a seguir.

De fato, o Museu do Automdvel constituiria um 6rgdo da administragdo
publica, vmculado a uma Secretaria Municipal. Neste passo, esbarra no art.
37, paragrafo 2’, inciso IV c/c art. 69, XVI, da Lei Organica do Municipio, que
reservam ao Prefelto a iniciativa de leis que disponham sobre organizagéo
administrativa e criagdo, estrutura e atribuigdes de Secretarias.

Ademais, a propositura cuida da prestagdo de um servigo publico, definido
por Hely Lopes Meirelles como “todo aquele prestado pela Administragdo ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 16" ed., Ed.
RT, pag. 290), assunto tambem de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo (art. 37, paragrafo 2°, inciso IV).

Dessa forma, ndo houvesse a criagdo de um 6rgdo especifico dentro da
estrutura da administragdo, diga-se que desnecessaria seria a lei como
instrumento para viabilizar o pretendido. De fato, a propositura institui regra
que n&o configura um mandamento geral e abstrato, mas sim ato especifico
e concreto de administragdo, de governo, atribuigdo exclusiva do Chefe do
Executivo.

Nesse sentido a licdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e
servicos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregéo
do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposicdo da coletividade” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Resulta dai wolado 0 principio constltumonal da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Ressalte-se que sequer o fato de existrem no ordenamento juridico
municipal propostas cuidando de matéria similar & aqui tratada, de iniciativa
desta Casa e com sangdo do Prefeito, € argumento que possa levar a
manifestagdo a conclusio diversa.

De fato, nossa andlise deve cingir-se ao termos desta propositura. Ademais,
€ pacifico na jurisprudéncia, que nem mesmo a sanc¢io tem o conddo de
afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa, sendo
vejamos:
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“Agéo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal 762/91, de
Aracoiaba da Serra — Criagdo do Conselho Municipal de Saltde —
Prerrogativa do Chefe do Executivo — Violagdo dos principios da iniciativa
reservada e da independéncia dos poderes — Inconstitucionalidade
declarada — Agdo procedente. Se a Camara, desatendendo a privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito veta-las por insconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar as prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerga”.

(Agdo Direta de Insconstitucionalidade n. 13.882-0, TJESP, trecho do
acordéo relatado pelo Desembargador Marcio Bonilha).

“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuacio dos membros da
Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de
formacéo das leis, a limitagédo imposta pelo art. 63, 1, da Constituicdo, que
veda - ressalvadas as proposigbes de matéria orcamentaria —
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento de
despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do
Governador do Estado.

Usurpagéo de Iniciativa e Sangéo Executiva: A sangao a projeto de lei que
veicule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com
transgressao a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal ndo tem o
conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a s6
vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constitui¢éo da
Republica. Precedente”.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j- 23.11.94)

Dessa forma, pelas razGes expostas, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissé&o de Constituigdo e Justiga, em 10/08/99.
Roberto Tripoli - Presidente
Ivo Morganti - Relator
Arselino Tatto
Brasil Vita
Eder Jofre
Italo Cardoso
Wadih Mutran - contrario
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