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B DA COMISSA0 DE CONSTITUIGCAD &
JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA NE 7/93.

Trata—se de projeto de Emenda & Lei Orgdni-
ca, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto, gque wvisa
revogar os arts. 49; 50; 51; e 24 das DisposigcBes Transi-
térias, todos da Lei Ovrglnica do Municipio de S3o Paulo. O
projeto também visa alterar os arts. 14; 23; 27; 32; 33;
40; 48; 53, 69; B2; 1i11i; iRi; e 122, todos tambem da Lei
Orgi8nica paulistana. A propositura visa extinguir o Tribu-

nal de Contas do Municipio, transferindo para o Tribunal
". de Contas do Estado a fungdo de Orgdoc auxiliar do Legisla-
tivo Municipal além de reforgar os poderes da Camara para
0o exercicio direto do papel fiscalizador que lhe & atri-
buido pela Constituigdo Federal e pela prépria Lei Organi-
ca do Municipio.

0 Tribunal de Contas do Municipio foi cria-
do pela Lei Municipal n2 7.213, de 20 de novembro de 12468,
sendo que a Constituigdo Federal entd3o em vigor previa or-
gi3o dessa natureza. :

Em data pocterior, o Ato Complementar n2 44
2 a Emenda n® 1 4 Constituigao Federal, de 17 de outubro
de 1949, determinaram que so6 poderiam ser criados Tribu-
nais de Contas nos Municipios com populagao superior a
dois milhd8es de habitantes e renda tributaria superior a
quinhentos milhdes de cruzeiros novos. De modo contraditd-
rio, a Carta Constitucional autoritaria dispunha em suas
Disposictes Berais 2 Transitdrias, em seu art. 191, que sd
continuaria em funcionamento o Tribunal de Contas do Muni-
. cipio de S3o Paulo, salvo deliberagdo em contrarico da res-—

pectiva C8mava. Desde entdo, ate o advento do rnavo ordena-—
mento constitucional, n3o se manifestou a Camara paulista-
na a proposito da faculdade que lhe foi concedida, deixan-—-
do o Tribunal de Contas a integrar a oroanizagdo politica
municipal.

A Constituigdo Federal, de 5 de outubvyo de
1988, em seu art. 31, cuidou de estabelecer a fiscalizag3o
no ambito municipal, determinando que o controle externo
sera exercido com auxilio dos Tribunais de Contas dos Es-
tados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios onde houver. 0 8 42 desse dispositi-
vDh acrescentou-lhe a proibi¢3o de criagdc de Tribunais,
Conselhos ou drgdos de contas municipais.

0 mandamento constitucional simultaneamente
reconhece a importancia dos Tribunais de Contas no contro-
le da despesa piihlica, visto que estabeleceu como obriga-
tdrio todo um procedimento relative as necessario auxilio
desses drg3os ac controle externo rvrealizado pelo Legisla-
tivo, @ veda a criagd3c de novos tribunais desse tipo nos
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Municipios.

Exposta a questdo, cabe a2 pergunta funda-
mental: pode o Municipio de S3o0 Paulo, atraves da (C3mara
Municipal, por Emenda & Lei Orgdmica, extingiir seu Tribu-
nal de Contas?

Parece—nos inicialmente, que a Constituinte
federal tornou incontraoversa a necessidade de um  Orgdo
competente para opinar sobre as contas municipais. A im-—
port3ancia desse O0rgado se revela no fato de que o parecer
previoc emitido por esse o6rgi3o s0 deixarid de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da C3mara Municipal.
Por outro lado, o legislador constituinte considerou a es—
trutura j& montada de auxilio no controle eaxterna, ja su-
ficiente, posto que no 8mbito dos Municipios vedou a cria-—
cap de novos drg3os de contas.

Na medida em que a Constituigio Federal

.exige a existéncia desse controle externo, na hipotese da

extingdo do tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo,
vedada a criagiao no plano municipal de ocutro édrgi3c dessa
espécie, caberia ao Tribunal de Contas do Estadao assumir
as tarefas institucionais atribuidas aquela corte munici-
pal. Ora, ndo pode a lei municipal, mesmo a Lei Orgdnica
do Municipio, atribuir competéncias a oOrg3o estadual. A
Constituigio do Estado de S3o Paulo, ndc =6 nada dispide
sobre a extingd3o do Tribunal de Contas do Municipio como
ate, em seu art. 151, estabelece que esse lribunal sera
composto por cinco Conselheiros, obedecerid no  que  couber
acos principios das Constituigdes Federal © do Estado de
830 Paulo e que se aplicardo aos seus Conselheiros as nor-
mas pertinentes aos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Eztadn. Resta claro gue o Estado de 830 Pauln reconhece o
Tribunal de Contas do Municipio de S3o0 Paulo & nao preve
assumir suas atribuigies, nio podendo, pois, a Camara
atribuir aguela entidade da fFederagdo, as responcsabilida-
des gue a eventual extingdoc do Tribunal de Contas do Muni-
cipio lhe traria.

Por outro lado, a Carta de 1969 foi clara
am deixar ao Legislativo Municipal a possibilidade juridi-
ca de extinglir o Tribunal de Contas do Municipio. & Cons—
tituig3o de 1988 calou sobre o assunto e seu sil8ncio &
eloqgiente. Como a nova ordem constitdcional ao tratar da
matéria, nada dispfs sobre a permanéncia da faculdade con-
cedida & Edilidade paulistana, fica claroc gue a Constitui-
£30 inovou na matéria, suprimindo o poder da C3mara Muni-—
cipal de extinglir, quandoc considerasse conveniente, ague-—
le Tribunal de Contas. .

Inequivoco, pois, diante do que foi dito,
que onde existia Tribunal de Contas, como ocorria no  caso
do Municipio de 830 Paulo, a Constituigdo Fedeval de 1788
concedey a esse 0vrgaoc reconhecimento constitucional que o
preserva de qualquer iniciativa que vise resultar em sua
extingio, exceto pela via de emenda & Constituigdo.
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Acrescentamos, por fim, o argumento de au-

toridade do ilustre jurista Professor Jose Afonso da Silva
que assim ja se manifestou:

"0 controle das Cdmara Municipais sera
auxiliado pelos "Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Con-
selhos ou tribunaeis de Contas dos Muni-
cipios, onde houver". E quase incompre-
ensivel o texto, e fica ainda mais di-
ficil quando o & 42 do art. 31 wveda a
Lria¢§D de “Tribunais, Conselhos ou o6r-

gans de Contas Municipais'. Vale dizer,
g _sentido do fexto se extrail da situa-
. a0 existente. Em alguns Estados, [w]

controle das contas municipais & feito
com 0 auxilio do praprioco Tribunal de
Contas estadual. Issp permansece. Em ou-
tros, cricu-se um Orgdo especial para o
controle dessas contas, e @€ o Conselho
de Contas Municipais, que &, portanto,
Gragdo estadual. Tamhém perdurara como
tal. Apenas  dois Municipios possuem
seus proprios Tribunais de Contas: o
Municipio de S3p Paulo = o Municipio do
Rio de Janeiro. Ficaram agora detiniti-
vamente institucionalizados por {fporga
do _texto do art. 34, 8 18 " (In. “Curso
de Direito Constitucional Fositivo, SP.
Revista dos Tribunais, 1989, =3 &34,
grifamos)

., . Assim sendo, a propositura nd3o pode prospe-—
rar justo gue ofende a Constituigdo Federal.

fela Inconstitucional idade,

Sala da Comiss3o de Constituigdo e Justiga, 4416)43
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