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PARECER N° 614/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0105/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa
criar o Programa Municipal de Artes Carnavalescas no Municipio de Sdo Paulo.

Segundo a propositura, o Executivo devera implantar no prazo maximo de 12 meses a
Escola Municipal de Artes Carnavalescas.

Conforme se infere da justificativa ao projeto, o que se pretende é dispor sobre a
formacao de agentes culturais.

Visa, portanto instituir a prestacdo de um servico publico e determinar a pratica de ato
concreto, instituindo medida tipica de organizacdo administrativa, que segundo Odete
Medauar, engloba, exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em 6rgéaos,
vinculo entre 6rgaos, distribuicdo de competéncias entre os 6rgaos, administracao
direta, administracdo indireta etc. “ (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 22
ed., pag. 31), assuntos que a Lei Orgéanica reserva a iniciativa legislativa privativa do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 20, inciso IV I.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo:

ADI n°® 164.772-0/0, Relator Des. Penteado Navarro:

Destarte, nao pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios,
execucdes de servicos, vincular 6rgaos ou entidades da administracao publica, criando-
lhes atribuicdes, funcbes e encargos, o que implica em intervir nas atividades e
providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as atividades municipais
que, através de seu poder discricionario, podera avaliar a conveniéncia e oportunidade
administrativa para dar inicio ao processo legislativo. (grifamos)

E também do STF, nos autos da ADI 2.840-5/ES:

“...E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre remuneracdo de pessoal,
organizacdo e funcionamento da Administracdo. O desrespeito a esta reserva, de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar corolario ao principio da
independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1°, Il, a e e da Constituicdo Federal.
Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa, ADI 805, Sepulveda Pertence, ADI 774,
Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC, Mauricio Corréa”. (grifamos)
Com efeito, a funcdo precipua do Poder Legislativo é a elaboracdo de normas de
conduta de carater genérico e abstrato, ndo podendo impor ao Poder Executivo, que é
quem exerce a funcdo administrativa, a execucdo de ato concreto, sob pena de violar o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art.
2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado e reproduzido no art.
6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ademais, por demandar uma série de atos materiais para sua implementacao, inviavel,
pois, & Camara Municipal criar despesas para o Executivo sem a indicacdo dos recursos
disponiveis, o que gera contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de marco de 2000), em especial os artigos 16 e 17.
Oportuna, por fim, € a manifestacdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
nos autos da Adin n® 155 336-0/0, ja mencionada, neste aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, nos termos do art. 25
da Constituicdo Paulista (JTJ-SP, 266/503, 268/500 e 284/410).

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada (fls. 10),
que ndo indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes, apenas



mencionando que as despesas decorrentes da execucdo correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento
deste projeto na hipdtese de recurso provido pelo Plenéario desta Casa, nos termos do
art. 79 do Regimento Interno.
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