UBLICADO DOM 05/08/2004

PARECER N° 603/2004 DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 692703

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Carlos Neder, que visa instituir
Programa de Prevencdo a Epilepsia e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia no
Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do artigo 2° da propositura em apreco, referido programa ficaria sob o
comando e responsabilidade da Secretaria Municipal da Saude, a quem caberia definir
competéncias, em cada nivel de atuagao, e contaria com a participacdo da Secretaria
Municipal da Educacéo, a quem caberia coordenar a¢des educativas, e da Secretaria
Municipal de Transportes.

Prevé o projeto atencéo integral ao portador de epilepsia, mediante atendimento
clinico especializado, fornecimento de medicacdo e acompanhamento especializado a
gestante e a mulher que sofrer aborto.

Complementarmente, a Secretaria Municipal da Saude caberia criar sistema de
informacédo e acompanhamento das pessoas com epilepsia, organizando cadastro
proprio e especifico, garantido o sigilo, bem como a organizacdo de seminarios, cursos
e treinamentos, com vistas a capacitacdo dos profissionais da saude.

O projeto encontra amparo no artigo 13, XVI, da lei Organica do Municipio, abaixo
transcrito, por atribuir funcdes as Secretarias Municipais da Saude, da Educacao e dos
Transportes.

"Art. 13 - Cabe a Cadmara, com sancao do Prefeito, (...), dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

(...)
XVI - criar, estruturar e atribuir funcdes as Secretarias e aos 6rgaos da administracdo
publica;"

De outra parte, nenhum desacordo ha entre os termos do projeto em tela e a lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (lei de Responsabilidade Fiscal), pois
queo artigo 13 da propositura em andalise é expresso ao dispor que, por instituir um
programa, a lei s6 entrara em vigor no exercicio seguinte ao de sua publicacéo.
Assim, entendemos ser o presente projeto meritoério e juridicamente fundamentado,
motivo pelo qual, somos
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)Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Carlos Neder, que dispde
sobre a instituicdo de Programa de Prevencédo a epilepsia e Assistencial Integral as
pessoas com Epilepsia no Municipio de Sao Paulo.

Em que pesem os meritérios propdésitos de seu autor, o projeto nao detém condi¢cdes
de prosperar.
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Isso porque, ao instituir a obrigatoriedade da implantacdo do referido programa de
saude preventivo e assistencial, criou despesa obrigatéria de carater continuado sem
observar os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, segundo disposto no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio”... (grifo nosso).

O inciso | do art. 16, por sua vez, reza 0 seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serda acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes” (grifo nosso).

Assim, o projeto cria despesa obrigatdria de carater continuado sem apresentar a
correspondente estimativa do impacto orcamentario, razdo pela qual apenas por isso
j& resultaria ilegal.

Nem se alegue que nao haveria criagcdo imediata de despesas, ja que o programa so
seria instituido no préximo exercicio (art. 13 do projeto), porquanto a Lei
Complementar n® 101/00 exige a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequientes.

Mas néo é so.

A propositura dispde, ainda, sobre matéria de competéncia privativa do Executivo,
violando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF; art.
5° da CE e art. 6° da LOM).

O projeto versa sobre a prestacdo de servigco publico essencial (saude), matéria
reservada pela Lei Orgénica do Municipio a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
(art. 37, § 2°, inciso 1V).

A matéria, portanto, padece do vicio de iniciativa e a nossa jurisprudéncia é unanime
no sentido de que nem mesmo a sanc¢éo pelo Prefeito tem o condao de sanar referido
vicio.

Note-se que a implantacdo do aludido programa de sadde preventivo e assistencial
pressupde a indicacao de servidores publicos, com outras atribui¢cfes, ja determinadas
em lei, ou a contratacdo de novos servidores para as funcdes especificas elencadas,
bem como a disponibilizacdo de local e materiais, interferindo na prépria administracdo
municipal, competéncia exclusiva do Executivo.

Com efeito, somente o Prefeito € quem tem condicdes de aferir quais recursos
materiais e humanos podera disponibilizar para tais ou quais programas de saude. E
mais, somente ele, na qualidade de administrador da maquina publica (art. 69, Il da
LOM), é quem podera priorizar e optar pela implementacdo deste ou daquele servico,
segundo o préprio programa de governo pelo qual foi eleito.

Diante das razf8es expostas, somos pela ILEGALIDADE.
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