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PARECER N° 599/209 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0367/96.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
tornar obrigatério o gradeamento de todas as bocas de lobo localizadas neste
Municipio, com especificagdo, inclusive, do material a ser utilizado quando da
efetivacdo da medida.

Retorna para nova apreciacdo desta Comissdo, com fundamento no art. 72 do
Regimento Interno desta Casa, em razdo da aprovacdo do RPS 07-04/2009, em 07 de
abril deste ano, fundamentado na alteracdo do disposto no inc. 1V, do 8§ 2°, do art. 37
da LOM de Séo Paulo.

A iniciativa foi considerada inconstitucional e ilegal, entendimento a ser mantido.

Com efeito, cumpre observar inicialmente que sequer é necessario lei para alcancar o
pretendido pela propositura, na medida em que ela institui regra que nédo configura
mandamento geral e abstrato, mas sim ato concreto e especifico de administracao,
caracterizando, assim, indevida ingeréncia na atividade administrativa do Sr. Prefeito.
A esse respeito, pertinente a classica licao de Hely Lopes Meirelles1:

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a funcdo executiva
do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato;
0 Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdo.

[---]

Na chefia do Executivo Municipal a missdo do prefeito é realizar, e ndo apenas
planejar. Sua funcdo precipua é converter a vontade abstrata e genérica da lei em atos
concretos e particulares da administragéo.

[---]

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta sujeita, portanto, em toda a
sua plenitude, a diregcdo do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servigcos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigcos publicos) que o Municipio
realiza e pbe a disposi¢cao da coletividade.

Desse modo, a proposicao viola o disposto nos artigos 37, § 2°, inciso IV, 69, inciso
XVI, e 70, inciso XIV, todos da Lei Maior Local, uma vez que a implantacdo do
pretendido pelo projeto caracteriza uma nova atividade a ser desenvolvida pelos
6rgdos administrativos municipais vinculados a estrutura do Poder Executivo, além de
demandar o deslocamento de servidores publicos com atribuicGes outras, ambas
matérias relacionadas a organizacdo administrativa, cuja iniciativa para o processo
legislativo é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, em respeito ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, inserido no art. 5° da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, refletindo o teor do art. 2° da Constituicdo Federal.

Com efeito, somente o Prefeito é quem tem condi¢cbes de aferir quais 6rgdos ou
servidores podera disponibilizar para tais ou quais programas sociais. E mais, somente
ele, na qualidade de administrador da maquina publica (art. 69, inciso Il da L.O.M.), é
quem podera priorizar e optar pela implementacdo deste ou daquele programa social
segundo o préprio programa de governo pelo qual foi eleito.

Urge salientar que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tem julgado
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que dispdem sobre a adocdo de
providéncia de ordem concreta ao Poder Executivo, consoante arestos abaixo
reproduzidos exemplificativamente:



Destarte, ndo pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios,
execucdes de servigos, vincular 6rgaos ou entidades da administracdo publica, criando-
lhes atribuicbes, funcBes e encargos, o que implica, em intervir nas atividades e
providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as atividades municipais
que, através de seu poder discricionario, podera avaliar a conveniéncia e oportunidade
administrativa para dar inicio ao processo legislativo2.

E ainda:

Nao se nega a Camara Municipal o direito de editar normas atinentes ao peculiar
interesse do Municipio, mas no exercicio desse mister ela ndo pode editar regras
concretas de administracdo, intervindo nas atividades e providéncias reservadas com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete gerir a administracdo
publica municipal, bem como criar 6rgdos publicos e conselhos, notadamente no que
se refere as questdes referentes a habitacdo popular, até porque, como ja dito, isto
implica no aparelhamento da administracdo local, com a finalidade especifica de
estabelecer os mecanismos para a composicdo dos integrantes do referido Conselho,
além das medidas atinentes a cessdo de local e espaco para a realizacdo de suas
reunides, bem como alocacdo de servidores e material que garantam desempenho
satisfatério de suas funcgdes3.

Ademais, por demandar uma série de atos materiais para sua implementacao, com
especificacdo, inclusive, do material a ser empregado para concretizar o pretendido,
inviavel, pois, a Camara Municipal criar despesas para o Executivo sem a indicacdo dos
recursos disponiveis, 0 que gera contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de marco de 2000), em especial os artigos 16 e 17.
Oportuna, por fim, € a manifestacdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
nos autos da Adin n°® 155 336-0/0, jA mencionada, neste aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos, nos termos do art. 25
da Constituicdo Paulista (JTJ-SP, 266/503, 268/500 e 284/410).

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada (fls. 10),
que ndo indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes, apenas
mencionando que as despesas decorrentes da execucdo correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Tendo em consideracdo a simetria da hipotese vertente com aquela tratada no voto
transcrito no paragrafo anterior, a decisdo ali ventilada é igualmente valida para o
balisamento da presente questédo.

Ante o exposto, presente o vicio de iniciativa, além da auséncia da indicacdo dos
recursos or¢camentarios, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento
deste projeto na hipoétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do
art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 05/8/09

italo Cardoso — PT — Presidente

Celso Jatene — PTB

Gabriel Chalita — PSDB

Gilberto Natalini — PSDB

Jodo Antonio — PT

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR ABOU ANNI E DOS VEREADORES AGNALDO
TIMOTEO, JOSE OLIMPIO E KAMIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0367/96.



Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
tornar obrigatério o gradeamento de todas as “bocas de lobo” localizadas neste
Municipio.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que elaborado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
Por outro lado, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redagéo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior4, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

Nesse diapaséo, a propositura pretende obrigar o gradeamento de todas as “bocas de
lobo” existentes no Municipio, de modo a impedir que escoem para 0 seu interior
detritos e sujeiras, consubstanciando-se, portanto, em medida voltada a protecdo do
meio ambiente.

A evidéncia, trata-se de medida que atende o interesse local, especialmente,
considerando-se a importancia da protecdo do meio ambiente, que foi alcada pelo
legislador constituinte a categoria de principio constitucional impositivo, ao determinar
ao Poder Publico em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225
e 23, inciso I, CF), o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Trata-se de matéria sujeita ao quérum de maioria absoluta para a deliberagcdo, nos
termos do art. 40, XII, da LOM.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 05/8/09

Italo Cardoso — PT — Presidente (contréario)

Abou Anni — PV — Relator

Agnaldo Timoéteo — PR

Celso Jatene — PTB (contrario)

Gabriel Chalita — PSDB (contrario)

Gilberto Natalini — PSDB (contrario)

Jodo Antonio — PT (contrario)

José Olimpio — PP

Kamia — DEM



