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PARECER N° 582/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0043/14.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Laércio Benko, que visa
instituir encontro semestrais entre idosos e estudantes, através de passeios,
atividades fisicas e ou de conversas.

A proposta merece prosperar.

Com efeito, cumpre observar que o texto constitucional determina ser dever da
familia, da sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ilhes o direito a vida (art. 230 da Constituicdo Federal).

No intuito de atribuir densidade normativa a matéria, foi editada a Lei Federal n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso — que, em seu artigo 10, 88
20 e 39, reza:

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

.)

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, de
valores, idéias e crencas, dos espacos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

Tal disposicédo reforca o art. 30 do mesmo diploma, que enuncia ser obrigacdo da
familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentacéo,
educacédo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Convém lembrar, ainda, que as criancas e 0s adolescentes enquadram-se entre
aqueles sujeitos especiais — assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia —
aos quais o ordenamento juridico determina que seja dada protecdo especial.
Exatamente neste sentido dispdem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°,
paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio, este ultimo estabelecendo que a
crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio.

A propositura também encontra fundamento na competéncia concorrente da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protecdo e defesa da infancia e
da juventude, nos termos do art. 24, inciso XV c/c art. 30, inciso Il, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, que confere competéncia legislativa supletiva aos
Municipios também neste aspecto.

Dessa forma, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

Exatamente na esteira daquela jurisprudéncia consolidada é que cumpre
reconhecer o dever do Estado de implementar as medidas necessarias para que as
criancas e os adolescentes figuem protegidos de situacfes que os cologuem em
risco, seja sob a forma de negligéncia, de discriminacdo, de exploracdo, de
violéncia, de crueldade ou a de opressdo, situa¢cdes que confiscam o minimo
existencial sem o qual a dignidade da pessoa humana é mera utopia. E ndo se ha
de admitir ser esse principio despojado de efetividade constitucional, sobre o que
ndo mais pende discussdo, sendo o seu cumprimento incontornavel. (Al 583587/SC
AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento:
09/04/2010)

Também n&o é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta
prioridade a efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas, dentre os quais se
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destaca o direito a educacdo, direito este relacionado ao contelddo da propositura
em analise.

A presente proposta, assim, visa conceder apoio permanente a formacdo de
criancas e adolescentes no Municipio de Sdo Paulo. Dessa forma, o que se garante
é a propria efetivacdo do direito a educagédo, o qual nos dizeres do eminente Pinto
Ferreira ao analisar esse tema, “surgiu recentemente nos textos constitucionais. Os
titulos sobre ordem econdmica e social, educacgéo e cultura revelam a tendéncia das
Constituicdes em favor de um Estado social. Esta clara opc¢do constitucional faz
deste ordenamento econdmico e cultural um dos mais importantes titulos das
novas Constitui¢cdes, assinalando o advento de um novo modelo de Estado, tendo
como valor-fim a justica social e a cultura, numa democracia pluralista exigida pela
sociedade de massas do século XX.” (Revista de Informagdo Legislativa, "Educacéo
e Constituinte”, vol. 92, p. 171/173)

Ja para Celso Lafer, que também exterioriza a sua preocupacado académica sobre o
tema, o direito a educagdo - que se mostra redutivel a nogcdo dos direitos de
segunda geragédo - exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-normativo, a
exigéncia de solidariedade social, e pressupfe, de outro, a assercdo de que a
dignidade humana, enquanto valor impregnado de centralidade em nosso
ordenamento politico, s6 se afirmara com a expansdo das liberdades publicas,
quaisquer que sejam as dimensdes em que estas se projetem:

(...) E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda geracio,
previstos pelo 'welfare state', sdo direitos de crédito do individuo em relacdo a
coletividade. Tais direitos - como o direito ao trabalho, a saide, a educacdo — tém
como sujeito passivo o Estado porque, na interacdo entre governantes e
governados, foi a coletividade que assumiu a responsabilidade de atendé-los. O
titular desse direito, no entanto, continua sendo, como nos direitos de primeira
geracdo, o homem na sua individualidade. Dai a complementaridade, na
perspectiva 'ex parte populi’, entre os direitos de primeira e de segunda geracao,
pois estes ultimos buscam assegurar as condicBes para o pleno exercicio dos
primeiros, eliminando ou atenuando os impedimentos ao pleno uso das capacidades
humanas. Por isso, os direitos de crédito, denominados direitos econdémico-sociais e
culturais, podem ser encarados como direitos que tornam reais direitos formais:
procuraram garantir a todos o acesso aos meios de vida e de trabalho num sentido
amplo (...). (A Reconstrucao dos Direitos Humanos, Companhia de Letras, 1988, p.
127 e 130/131.)

Dessa forma, o Municipio deve atuar no sentido de garantir a maxima protecao da
dignidade desses sujeitos especiais (criancas e adolescentes), tendo em vista,
ainda, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal no sentido de que:

E preciso assinalar, neste ponto, por relevante, que a protecdo aos Direitos da
crianca e do adolescente (CF, art. 227, caput) — qualifica-se como um dos direitos
sociais mais expressivos, subsumindo-se a nocdo dos direitos de segunda geracao
(RTJ 164/158-161), cujo adimplemento impde, ao Poder Publico, a satisfacdo de
um dever de prestacdo positiva, consistente num facere (...). Tenho para mim,
desse modo, presente tal contexto, que os Municipios (a semelhan¢ca das demais
entidades politicas) ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 227, caput, da
Constituicdo, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa do Poder PuUblico, cujas op¢des, tratando-se de protecdo a crianca e
ao adolescente, ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em
juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito
béasico de indole social. (...) O carater programatico da regra inscrita no art. 227 da
Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro — impfe o
reconhecimento de que as normas constitucionais veiculadoras de um programa de
acao revestem-se de eficécia juridica e dispdem de carater cogente. (...) Impende
destacar, neste ponto, por oportuno, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observacdes, a decisdo proferida pela eminente Ministra Carmen Lucia (Al



583.136/SC), em tudo aplicavel, por identidade de situagdo, ao caso em andlise.
(RE 482.611, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 23-3-
2010, DJE de 7-4-2010.)

Nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio & necessaria a
realizagdo de 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo da presente
propositura.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Céamara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
21.05.2014.
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