CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 549/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0154/14

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Laércio Benko, que visa
dispor sobre o parcelamento de multas de transito no Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias. Segundo a proposta, os proprietarios de veiculos automotores, que receberem
multas aplicadas pela Prefeitura, poderdo parcelar o pagamento em até 12 (doze) vezes.

O parcelamento serd conferido nas hipoteses de multa cujo valor seja inferior a 50%
(cinquenta por cento) do valor do veiculo, valor esse que € o considerado para fins de calculo
de IPVA. Se o valor for superior a 50% (cinquenta por cento) do valor do veiculo, o proprietario
poderé optar por doar o veiculo para a Prefeitura e receber o valor de 10% (dez por cento).

Apesar do meritério proposito de seu autor, o projeto ndo relne condicbes de
prosseguimento, porque dispde sobre maté- ria da competéncia privativa da Unido.

Com efeito, a Carta Magna reserva privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, Xl), tendo aferido ao Municipio competéncia para ordenar o
transito urbano e o trafego local nos limites do interesse local (art. 30, | e V).

O parcelamento das multas de transito € matéria que se insere nas normas de transito -
ndo na ordenacéo do transito local - e, portanto, é de iniciativa legislativa privativa da Unido.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n°® 9.503/1997 (Cdédigo de Tréansito Brasileiro), em
seu art. 284, contempla disciplina especifica para o pagamento de multa imposta em razdo de
infrag&o de transito:

“Art. 284. O pagamento da multa podera ser efetuado até a data do vencimento
expressa na notificacdo, por oitenta por cento do seu valor.

Paragrafo Unico. Nao ocorrendo o pagamento da multa no prazo estabelecido, seu
valor sera atualizado a data do pagamento, pelo mesmo nimero de UFIR fixado no art. 258.”

Confira-se, a esse respeito, o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.027, de 16 de dezembro de
2003 e do Decreto n° 3.404, de 30 de junho de 2004, ambos do Estado do Mato Grosso.
Parcelamento de multa de transito. Inconstitucionalidade formal. Violagdo de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, CF).

Procedéncia da acdo. 1. N&do acolhida a preliminar de ndo conhecimento da acéo
quanto ao Decreto n° 3.404, de 30 de junho de 2004, em virtude da relagdo de dependéncia
dos seus preceitos com a Lei n° 8.027, de 16 de dezembro de 2003, a qual a eles da suporte
de validade (cf. ADI n° 2.158/PR, Rel. Min. Dias Toffoli , DJe de 16/12/10; ADI n° 3.148/TO,
Rel. Min. Celso de Mello , DJ de 28/9/07; ADI n° 3.645/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
1°/9/06). 2. A questao ja esta pacificada na Corte, sendo multiplos os precedentes em que se
firma a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade de lei estadual que verse sobre
parcelamento de multas de transito, por usurpacdo de competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, XI, CF). Precedentes: ADI n°® 3.196/ES; ADI n° 3.444/RS; ADI n° 3.186/ DF; ADI
n® 2.432/RN; ADI n°® 2.814/SC. O Cdédigo Nacional de Transito (Lei n® 9.503/97) ja definiu as
infragbes de transito e determinou as penalidades e as medidas administrativas a serem
aplicadas em cada caso (art. 161), fixando as multas correspondentes. Somente a propria
Unido poderia dispor sobre as formas de parcelamento das multas aplicadas pelos 6rgaos de
fiscalizacdo, o que resulta em nitida invasdo de sua competéncia legislativa privativa pelo



Estado do Mato Grosso. 3. Acdo direta julgada procedente.” (ADI 3.708/MT, Relator Ministro
Dias Toffoli, julgada em 11.4.2013)

Ante o0 exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, em 08/04/2015
Alfredinho — PT (Presidente) (contrario)

Ari Friedenbach — PROS

David Soares — PSD

Eduardo Tuma — PSDB

George Hato - PMDB (contrario)

Sandra Tadeu — DEM

Marcos Belizario - PV

VOTO VENCIDO DO RELATOR CONTE LOPES E DOS VEREADORES
ALFREDINHO, ARSELINO TATTO E GEORGE HATO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0154/14.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Laércio Benko, que dispde
sobre o parcelamento de multas de transito no Municipio de S&do Paulo, e da outras
providéncias. Sob o aspecto juridico o projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que
apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa. Com efeito, versa o projeto
sobre assunto de nitido interesse local, estando, portanto, amparado no artigo 30, | da
Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e 37 caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Destaque-se que a pretensdo veiculada na propositura ja foi acolhida em outras
oportunidades, tendo sido permitido pelas Leis Municipais n°® 14.470/07 e 14.168/06 o
parcelamento proposto. Alias, outro ndo poderia ser o0 encaminhamento dado a questdo, visto
que, consoante assinalado ja de inicio, a maté- ria veiculada no projeto possui nitido interesse
local, na medida em que a doutrina entende que as questfes relacionadas ao transito e ao
trdfego — e aqui se incluem as multas impostas em razdo do cometimento de infracdo de
transito — estéo inseridas no contexto dos servigos publicos municipais. Nesse sentido,
vejamos o que diz o Prof. José Nilo de Castro, em sua obra “Direito Municipal Positivo”: “Dentre
0s principais servicos publicos municipais, entre os quais se elencam o0s que o Municipio
mantém e presta, em coopera¢do com a Unido e o Estado — art. 30, VI, VII, a saber, programas
de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental, e de atendimento & sadde da populagéo
local - arrolam-se o0s seguintes: arruamento, alinhamento e nivelamento, promocdo do
adequado ordenamento territorial urbano — art. 30, VIII, CF; aguas e esgotos; iluminagéo
publica; pavimentagdo e calgcamento; galerias de aguas pluviais; transito e trafego...” (pag.234,
Ed. Del Rey, grifos nossos). Ainda a amparar a competéncia desta Casa para o regramento da
matéria tem-se que a Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), definiu a competéncia dos oOrgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, estabelecendo em seu art. 24, que compete a estes “aplicar as penalidades de
adverténcia por escrito e multa, por infracdes de circulagéo, estacionamento e parada previstas
neste Cdédigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar” (inciso VII).
Outrossim, conforme destacado na justificativa, o projeto viabiliza o ingresso de recursos nos
cofres publicos ao permitir que a populacdo que pretende honrar suas obrigacdes, mas nao
dispbe de dinheiro para efetuar 0 pagamento em uma Unica vez pague parceladamente suas
multas. Evidentemente, trata-se de medida que atende o interesse do Municipio e encontra-se
pautada no principio da razoabilidade. Tratando-se de matéria sujeita ao quérum de maioria
simples para deliberacdo é dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa. Pelo
exposto, somos PELA LEGALIDADE. Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagédo
Participativa, em 08/04/2015

Alfredinho — PT (Presidente)
Conte Lopes — PTB
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Arselino Tatto — PT
George Hato - PMDB

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/04/2015, p. 111

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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