PUBLICADO DOC 20/04/2007

PARECER N° 548/2007 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 477/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Antonio Goulart, que visa instituir
no Municipio de Sao Paulo a Radio 6nibus, com emissdo e programacéo de responsabilidade
do Poder Publico municipal, recepcdo em todos os veiculos que integram o Sistema Municipal
de Transporte Coletivo por Onibus, acessivel a todos os passageiros, com poténcia e
frequéncia adequadas ao ambito muncipal.

De acordo com a proposta a programacao da emissora devera conter musica de qualidade,
noticiario local, nacional e internacional e informacgdes educacionais, culturais e de utilidade
publica.

O projeto ndo pode prosperar, cCOmo veremos a seguir.

Com efeito, compete privativamente a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessdo ou permissdo, os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos
termos do art. 21, inciso XllI, letra "a", da Carta Magna.

Assim, ndo pode a lei municipal simplesmente criar uma emissora de radio, eis que para tal
depende de solicitacdo a Unido, nos termos da legislacdo federal.

Ademais, o projeto dispbe sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal
e regime de concessdo e permissao de servico publico, matérias reservadas a iniciativa
privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, 8 2°, inciso IV, da Lei Orgénica.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, previsto no art. 20 da Carta Magna e repetido no art. 5° da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo e no art. 60 de nossa Lei Organica.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sanc¢do tem o condao de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio
de iniciativa (Adin n? 13.882-0, TJESP; Adin n? 1.070, STF, j. 23.11.94).

Lembre-se, ainda, que a proposta gera uma despesa obrigatéria de carater continuado
definida nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal como a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execuc¢éo por um periodo superior a dois exercicios.

Dessa forma, nos termos do art. 17, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveria a
proposta vir instruida com a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio, 0 que nao ocorreu.

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacdo Participativa, em 04/4/07
Jodo Antonio — Presidente

Jodo Antonio (de qualidade)

Carlos A. Bezerra Jr.

Claudete Alves

Juscelino Gadelha

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR JORGE BORGES E DOS VEREADORES AGNALDO
TIMOTEO E JOOJI HATO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0477/06.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Goulart, que visa instituir no
Municipio de S&o Paulo a Radio 6nibus, com emissdo e programacado de responsabilidade do
Poder Publico municipal, recepcdo em todos os veiculos que integram o Sistema Municipal de
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Transporte Coletivo por 6nibus, acessivel a todos os passageiros, com poténcia e freqiiéncia
adequadas ao ambito municipal.

Consoante disposto pelo art. 30, V, da Constituicdo Federal, o servico de transporte urbano
tem a natureza de servico publico essencial, competindo aos Municipios organiza-lo e presta-
lo diretamente ou sob o regime de concessao ou permissao.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio estabelece:

“Art. 175. A regulamentacao do transporte publico de passageiros devera contemplar:

(...) IV — os direitos e os deveres dos usudrios e das operadoras, considerando o conforto e
a seguranca dos usuarios e operadores dos veiculos;”.

A proposta estd amparada na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
predominante interesse local, nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, | da
Lei Organica do Municipio.

A aprovacdo do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Céamara, nos termos do art. 40, 83°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 04/4/07
Jodo Antonio — Presidente (contréario)
Joao Antonio (contrario / de qualidade)
Jorge Borges — Relator

Agnaldo Timéteo

Carlos A. Bezerra Jr. (contrario)
Claudete Alves (contrario)

Farhat (abstencédo)

Jooji Hato

Juscelino Gadelha (contrario)

Kamia (abstencéao)
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