PUBLICADO DOM 19/06/2004

PARECER N° 548/2004 DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°©0034/04

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do Nobre Vereador Antonio
Goulart, que visa conceder o Titulo de Cidadao Paulistano ao Senhor Antonio Carlos
Caruso.

A propositura esta subscrita pelo niumero regimental de Vereadores, encontra-se
instruida com a biografia circunstanciada do homenageado e com sua anuéncia por
escrito, conforme exigéncia do art. 348 e paragrafo unico, da Resolucdo n® 2, de 26 de
abril de 1991 (Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo).

A matéria estd embasada no art. 14, inciso XIX, da Lei Organica do Municipio, assim
como no art. 236, paragrafo Unico, inciso Il, e 347 a 351, todos do Regimento Interno,
devendo ser observado o quorum minimo de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Camara para sua aprovacao.

Ressaltamos que, segundo Interpretacdo Normativa da Comisséo de Constituicdo e
Justica, abaixo transcrita, o art. 347, paragrafo 1°, do Regimento Interno da Camara
Municipal exclui do universo das personalidades que possam ser homenageadas
mediante a concesséo de titulo de cidaddao honorério ou qualquer outra honraria ou
homenagem as pessoas no exercicio de cargos ou funcdes executivas, eletivas ou por
nomeacao, assim entendidas unicamente aquelas relacionadas a formacado da vontade
politica, nas diversas esferas de governo, englobando os Chefes dos Poderes
Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros e Secretarios de Estado
(estaduais e municipais), além de Senadores, Deputados e Vereadores, ndo havendo,
portanto, de acordo com este entendimento, qualquer Gbice a tramitacdo da presente
proposta.

“INTERPRETACAO NORMATIVA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA.

Assunto: Paragrafo 1°, do artigo 347, do Regimento Interno da Camara Municipal.
Considerando que o art. 347, paragrafo 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal
estabelece restricbes a concessao de titulos honorificos pela Camara Municipal;
Considerando que o Regimento exclui do universo das personalidades que possam ser
homenageadas mediante a concessado de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra
honraria ou homenagem as pessoas no exercicio de cargos ou fun¢gdes executivas,
eletivas ou por nomeacéao;

Considerando a necessidade de se estabelecer a exata interpretacdo do dispositivo
mencionado, com relagdo as expressdes “cargos ou fun¢des executivas, eletivas ou por
nomeacao” no ambito desta Comissao, a fim de uniformizar seus trabalhos;

O Plenério da Comissao de Constituicdo e Justica deliberou que:

| — entende-se por cargos ou fungdes executivas aquelas relacionadas a formacgao da
vontade politica, nas diversas esferas de governo, englobando os Chefes dos Poderes
Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros e Secretarios de Estado
(estaduais e municipais), além de Senadores, Deputados e Vereadores.

E o que se conclui do ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in “Direito
Administrativo”, Ed. Atlas,1990, pag. 306, sendo vejamos:

“Ao tratarmos do assunto concernente a Administracdo Publica, vimos, baseados na
licdo de Renato Alessi, que a funcdo politica “implica uma atividade de ordem superior
referida a direcdo suprema e geral do Estado em seu conjunto e em sua unidade,
dirigida a determinar os fins da acao do Estado, assinalar as diretrizes para as outras
funcbes, buscando a unidade de soberania estatal”’. Compreende, basicamente, as
atividades de direcdo e as co-legislativas, ou seja, as que impliquem a fixacdo de
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metas, de diretrizes ou de planos governamentais.

Essas func¢des politicas ficam a cargo dos 6rgédos governamentais ou governo
propriamente dito e se concentram, em sua maioria, nas maos do Poder Executivo, e,
em parte, do Legislativo;

.-

Séo, portanto, agentes politicos, no direito brasileiro, apenas os Chefes dos Poderes
Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros e Secretarios de Estado, além de
Senadores, Deputados e Vereadores.

A forma de investidura é a eleicdo, salvo para Ministros e Secretéarios, que sdo de livre
escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos publicos, mediante nhomeacao”.

Il — entende-se pelas expressdes “eletivas ou por nomeacgao”, qualificagcbes dos cargos
ou fungdes executivas, espécies daquele género, de modo a explicitar que incluem-se
na vedacao imposta pelo dispositivo tanto as fungdes politicas, cujo modo de
investidura € a eleicdo (Chefes dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal,
Senadores, Deputados e Vereadores), como aquelas relativas a cargos publicos
providos mediante nomeacao (Ministros e Secretarios).

Dessa forma, sem prejuizo do disposto no art. 349, do RI, somos

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, em 02/6/04.
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