PUBLICADO DOM 26/06/2001

PARECER N° 546/2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0023/2001.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre o exercicio da
fiscalizagdo dos 6rgdos e servicos pdblicos municipais por entidades da sociedade civil.

Em apertada sintese a propositura confere parametros para o exercicio do direito constitucionalmente garantido a
informacé&o.

Nada obsta o regular prosseguimento da propositura que encontra fundamento na prépria Constituicdo Federal.
Com efeito, segundo disposto pela Constituicdo Federal, arts. 5°, XXXIII e 37, caput:

"Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXII1 - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informages de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado..." (grifos nossos).

"Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ..."

Nesse sentido é o entendimento do ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mellol:

"Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos. Nao pode
haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Gnico, da
Constituigdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam e muito menos em relagao aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida.

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em
manifestagdes especificas do direito a informacédo sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadao, pelo so fato de
sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se 18 no art. 5°, XXXI11 (direito & informagao)
e XXXIV, b, este tltimo para o caso especifico de certiddo para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes
de interesse pessoal".

Justamente em atendimento aos principios da publicidade, da transparéncia e do direito a informacéo, a Lei
Organica do Municipio reza:

"Art. 2° - A organizacgdo do Municipio observaré os seguintes principios e diretrizes:

111 - a transparéncia e o controle popular na acdo do governo;"

"Art. 81 - A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e diretrizes da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse publico, descentralizagdo, democratizacao, participacdo popular, transparéncia e valorizagao dos
servidores publicos" (grifo nosso).

"Art .146 - Compete ao Municipio implantar e manter atualizado o sistema municipal de informacdes sociais,
culturais, econdmicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, inclusive cartograficas e
geoldgicas, ambientais e outras de relevante interesse para 0 Municipio, assegurada sua ampla e periédica
divulgacdo, e garantido seu acesso aos municipes (grifos nossos)."

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, € dispensada a votacdo em
Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

A propositura encontra fundamento nos arts. 5°, inciso XXXIII e 37, caput da Constituigdo Federal; arts. 2°; 13, |
; 37, caput; 81 e 146 da Lei Organica razéo pela qual somos,

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, 19/06/01.

Arselino Tatto - Presidente

Salim Curiati - Relator

Gilson Barreto

Humberto Martins

Jooji Hato

Laurindo

Vanderlei de Jesus

1 In Curso de Direito Administrativo, 4% ed., Malheiros, pag. 59



PUBLICADO DOM 29/11/2001

PARECER N° 546/2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
023/2001.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre o exercicio da
fiscalizagdo dos 6rgdos e servicos publicos municipais por entidades da sociedade civil.

Em apertada sintese a propositura confere parametros para o exercicio do direito constitucionalmente garantido
ainformacéo.

Nada obsta o regular prosseguimento da propositura que encontra fundamento na prépria Constituicdo Federal.
Com efeito, segundo disposto pela Constituicdo Federal, arts. 5°, XXXIII e 37, caput:

"Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXII1 - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado..." (grifos nossos).

"Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ..."

Nesse sentido é o entendimento do ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mellol:

"Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos. Nao pode
haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Gnico, da
Constituigdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam e muito menos em relagao aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida.

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em
manifestagdes especificas do direito a informacédo sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadao, pelo so fato de
sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se 18 no art. 5°, XXXIII (direito & informagao)
e XXXIV, b, este tltimo para o caso especifico de certidao para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes
de interesse pessoal".

Justamente em atendimento aos principios da publicidade, da transparéncia e do direito a informacéo, a Lei
Organica do Municipio reza:

"Art. 2° - A organizacdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

111 - a transparéncia e o controle popular na acdo do governo;"

"Art. 81 - A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e diretrizes da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse publico, descentralizagdo, democratizacao, participacdo popular, transparéncia e valorizagdo dos
servidores pablicos" (grifo nosso).

"Art .146 - Compete ao Municipio implantar e manter atualizado o sistema municipal de informacdes sociais,
culturais, econdmicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, inclusive cartograficas e
geoldgicas, ambientais e outras de relevante interesse para o Municipio, assegurada sua ampla e periddica
divulgacdo, e garantido seu acesso aos municipes (grifos nossos)."

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, € dispensada a votacdo em
Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

A propositura encontra fundamento nos arts. 5°, inciso XXXIII e 37, caput da Constituigdo Federal; arts. 2°; 13, |
; 37, caput; 81 e 146 da Lei Organica razéo pela qual somos,

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica, 19/06/01.

Arselino Tatto - Presidente

Salim Curiati - Relator

Gilson Barreto

Humberto Martins

Jooji Hato

Laurindo

Vanderlei de Jesus



