CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 525/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0767/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilberto Nascimento Junior,
que dispde sobre a obrigatoriedade do respeito dos servigos e servidores publicos municipais a
dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condigao
de especial fragilidade psicoldgica.

O projeto, em sintese: (i) impde a observancia, no servigo publico municipal, da
garantia da prerrogativa da familia da incumbéncia de criar e educar seus filhos de acordo com
suas convicgdes moral e religiosa, conforme disposto no Pacto de Sdo José da Costa Rica, na
Constituicdo Federal e no Codigo Civil (arts. 1° e 4°); (ii) proibe que os servigos publicos e
eventos patrocinados pelo Poder Publico divulguem ou deem acesso para criangas e
adolescentes a imagens, musicas ou textos pornograficos ou obscenos (art. 2°); (iii) prevé
clausula obrigatéria de respeito a essa regra nos contratos celebrados pela administragdo
direta e indireta do Municipio, inclusive nos de publicidade e nos atos de concessdo de
beneficios fiscais ou crediticios (art. 3°); e (iv) prevé multa pelo descumprimento da norma no
percentual de 15% (quinze por cento) do valor do contrato ou patrocinio e, no caso de servidor
publico municipal faltoso, de 5% (cinco por cento) do valor de sua remuneragéo bruta mensal
(art. 5°).

A proposta ndo reune condi¢des juridicas para prosseguir em tramitagao.

Em primeiro lugar, parte do projeto ndo inova na ordem juridica ao estabelecer a
necessidade de observancia de regras constitucionais, convencionais e legais a respeito da
educacéo dos filhos. Em especial, o art. 1°, "caput” e § 1°, o art. 2°, "caput”" e § 1° e o art. 4° da
propositura somente dispdem sobre a observancia de legislac&o ja vigente e, portanto, cogente
em territério nacional, o que evidencia a desnecessidade da propositura nesse aspecto.

Avancando na anadlise do projeto, verifica-se que a necessidade de apresentagéo
prévia de material pedagogico da formagdo moral para as familias de criangas e adolescentes
(art. 1°, § 2°) e o respeito a "idade apropriada" para apresentagao cientifico-biolégica de
informacgdes sobre o ser humano e seu sistema reprodutivo (art. 2°, § 2°) configuram matérias
de diretrizes e bases da educagdo, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, nos
termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal, a quem compete também estabelecer
regras gerais a respeito de educacgao, cultura e ensino (art. 24, inciso 1X, da Constituicdo
Federal), inexistindo aspectos de interesse local que atraiam a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria.

Do mesmo modo, a previsao de clausula obrigatdria nos contratos a serem celebrados
pela Administragao Publica, inclusive com imposi¢cao de multa ao contratado (art. 3° e art. 5°,
primeira parte da propositura) viola a competéncia legislativa privativa da Unido para
estabelecer normais gerais de licitagdo e contratagdo (art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo
Federal), reiterando-se, mais uma vez, a auséncia de aspectos locais que permitam concluir
ser necessdria referida cldusula somente nos contratos firmados por este Municipio.

Por fim, ao impor deveres aos servidores publicos com imposi¢gdo de sangdo no caso
de descumprimento da norma (art. 5°, "in fine"), o projeto invade a competéncia privativa do
Prefeito para propor projetos de lei que disponham sobre servidores publicos e seu regime
juridico, nos exatos termos do art. 37, § 2° inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio, que
obedece a simetria do art. 61, § 1°, inciso I, alinea "c", da Constituicdo Federal, que confere
idéntica prerrogativa ao Presidente da Republica em relagao aos servidores publicos federais.



Saliente-se que o presente projeto guarda semelhanga com o Projeto de Lei n° 636/17,
de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Tuma, bem como com outros projetos de lei que
tramitam em casas legislativas de outros entes federados, os quais receberam a alcunha de
projetos de "infancia sem pornografia" (vide <https://infanciaefamilia.com.br/projeto-de-lei-
municipal-infancia-sem-pornografia/>).

O primeiro registro de projeto aprovado € da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, que
derrubou o veto aposto pelo Prefeito, promulgando a Lei Municipal n°® 14.101, de 29 de
novembro de 2017, daquele Municipio. O alcaide, no entanto, ajuizou a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2249851-97.2017.8.26.0000 no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, a qual foi julgada procedente, sendo a lei declarada inconstitucional, verbis:

Com efeito, a lei impugnada desborda da competéncia legislativa municipal, porquanto
compete a Unido, nos termos do artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, legislar,
privativamente, sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. Para tanto, foi editada a Lei
Federal n° 9.394/1996 ("Lei de Diretrizes e Bases de Educacgdo"). Em sendo assim, o ato
normativo municipal atacado malferiu o disposto nos artigos 1° e 144, da Constituicido Estadual.

Como se sabe, o Estado e o Municipio devem seguir, por simetria, os principios da
Constituicdo Federal (artigo 144, da Constituicdo do Estado), incluindo-se a reparticao de
competéncias administrativas e legislativas decorrentes do pacto federativo.

A Constituicdo da Republica fixou competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacgao nacional, de forma que a veiculagdo de principios e condutas
que regem as atividades de ensino é tema que demanda tratamento uniforme no territério
nacional, porquanto traduz interesse geral, bem como a disciplina do conteudo daquilo que
possa ser veiculado nas atividades escolares é assunto que nao se situa no dominio normativo
do Municipio. Ora, ainda que se admitisse a competéncia do Municipio para suplementar as
normas gerais da Unido na matéria, a Lei Municipal jamais poderia conflitar com estas (Cf.
artigo 30, inciso Il, da Constituicao Federal). julg. 18.04.2018

A mesma linha de raciocinio até aqui exposta foi a adotada pelo Ministro Luis Roberto
Barroso ao conceder liminar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.537, que ataca lei do
Estado de Alagoas que institui o denominado "Programa Escola Livre", dentro da concepgao
daquilo que se alcunha "escola sem partido":

"DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI ESTADUAL. VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE
INICIATIVA) E AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS. CAUTELAR DEFERIDA.

I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

1. Violacdo a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias séo
principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, Il e lll);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao: usurpacdo da
competéncia da Unidao para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 1°);

3. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art.
22, 1): a lei impugnada prevé normas contratuais a serem observadas pelas escolas
confessionais;

4. Violagdo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo
legislativo (CF, art. 61, § 1°, "c" e "e", ao art. 63, 1): n&o é possivel, mediante projeto de lei de
iniciativa parlamentar, promover a alteragdo do regime juridico aplicavel aos professores da
rede escolar publica, a alteracdo de atribuicbes de érgdo do Poder Executivo e prever
obrigacao de oferta de curso que implica aumento de gastos.

Il. Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

5. Violacao do direito a educagédo com o alcance pleno e emancipatério que Ihe confere
a Constituicdo. Supressao de dominios inteiros do saber do universo escolar. Incompatibilidade
entre o suposto dever de neutralidade, previsto na lei, € 0s principios constitucionais da
liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205, 206 e 214).
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6. Vedacbes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinacdo de
alunos, podem gerar a perseguicdo de professores que nao compartiihem das visbes
dominantes. Risco de aplicagao seletiva da lei, para fins persecutérios. Violagdo ao principio da
proporcionalidade (CF/1988, art. 5°, LIV, c/c art. 1°).

7. Plausibilidade do direito e perigo na demora reconhecidos. Deferimento da cautelar.”
(STF, decisao liminar proferida na ADI n® 5.537 em 21 de margo de 2017)

Merece mengdo, também, a manifestacdo do entdo Procurador-Geral da Republica
Rodrigo Janot nos autos dessa ADI:

"CONSTITUCIONAL E EDUCACIONAL. AGOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.800/2016, DE ALAGOAS. PROGRAMA "ESCOLA LIVRE".
LEGITIMIDADE ATIVA DA CONTEE. PROCURAGCAO ESPECIFICA. REGULARIZAGAO DA
REPRESENTACAO PROCESSUAL. MERITO. REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS E ORGANIZAGAO DA ADMINISTRACAO ESTADUAL. INICIATIVA LEGISLATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO (CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, ART.61,§ 10,1, CE
E). PRINCIPIOS DO ENSINO. RESERVA DE NORMA GERAL DA UNIAO. CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. DIREITO CIVIL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO (CR, ART. 22, | E XXIV, E 24, IX). VEDACAO DE CONDUTAS AO
CORPO DOCENTE E A ADMINISTRAGAO ESCOLAR. LIMITAGAO PREVIA DE
MANIFESTACOES DOCENTES. AFRONTA A LIBERDADE DE ENSINAR, AO PLURALISMO
DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS E A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO
PUBLICO (CR, ART. 206, II, Ill E VI). RESTRICOES DESPROPORCIONAIS E IRRAZOAVEIS
A LIBERDADE DE EXPRESSAO DOCENTE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, NA
ACEPCAO SUBSTANTIVA (CR, ART. 50, LIV).

1. Usurpam iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo os arts. 20 a 7 o e anexos
da Lei 7.800/2016, do Estado de Alagoas, originarios de iniciativa parlamentar, porquanto
inovam na organizagao administrativa estadual e no regime juridico de servidores publicos, em
afronta ao art. 61, § 1 0, Il, a e ¢, da Constituicao da Republica.

2. Invadem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacéao nacional (art. 22, XXIV, da CR) e sobre normas gerais de ensino e educagao (art. 24,
IX) dispositivos de lei estadual que disponham sobre principios das atividades de ensino.

3. Dispositivos de lei estadual que limitem o conteudo da manifestagdo docente no
ambiente escolar, em razdo de hipotética contrariedade a convicgbes morais, religiosas,
politicas ou ideoldgicas de alunos, pais e responsaveis, ndo se compatibilizam com os
principios constitucionais que conformam a educagao nacional, os quais determinam liberdade
de ensinar e divulgar cultura, pensamento, arte, saberes, pluralismo de ideias e de concepc¢des
pedagogicas e gestdo democratica do ensino (CR, art. 206, 11, Ill e VI).

4. Vedagdo genérica e vaga a "doutrinagao" politica e ideoldgica, a emissao de
opinides politico-partidarias, religiosas ou filoséficas e a contrariedade a convicgdes morais,
religiosas ou ideoldgicas de pais ou responsaveis constitui restricdo desproporcional a
liberdade de expressédo docente, a qual se revela excessiva e desnecessaria para tutelar a
liberdade de consciéncia de alunos.

5. Parecer por procedéncia do pedido."
(manifestacdo do PGR na ADI n°® 5.537 em 19 de outubro de 2016)

Conclui-se, portanto, que a presente propositura deve ser rejeitada por esta Comissao,
uma vez que contém vicios de competéncia legislativa, ao disciplinar matéria afeta a Unido (art.
22, inciso XXVII e art. 24, inciso IV, ambos da CF), bem como de iniciativa, ao dispor sobre
assunto cuja deflagracéo do processo legislativo é prerrogativa do Prefeito (art. 37, § 2°, inciso
Ill, da LOM, simétrico ao art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "c", da CF).

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 24/04/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente
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Caio Miranda Carneiro (PSB) - Autor do voto vencedor
Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

VOTO VENCIDO DA RELATORA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0767/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Nascimento que
dispde sobre respeito dos servigos publicos municipais a dignidade especial de criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condigédo de especial fragilidade psicoldgica.

De acordo com o projeto, o objetivo & proteger criangas e adolescentes de erotizagdo
promovida nas escolas.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto reune condi¢cdes de prosseguir em sua
tramitacéo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Organica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos. Nao se trata de
matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

O art. 24, XV, da Constituicao Federal dispde que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo a infancia e a juventude, a qual deve
ser lida em conjunto com o art. 30, | e Il, da Carta Republicana, que atribuem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber.

A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apregco a protecdo de criangas e
adolescentes, afinando-se com o dever constitucional do Poder Publico de promover agoes
voltadas a assegurar-lhes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgéo, a
educacédo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (art. 227 da Constituicdo Federal).
A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no exercicio do poder constituinte derivado decorrente,
reproduz o comando normativo (art. 277), tal qual ocorre com a Lei Organica do Municipio (art.
229). Na legislagdo infraconstitucional, merece destaque o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que pde criangas e adolescentes a salvo de todas as formas de violéncia.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencédo ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 24/04/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente - Contrario

Caio Miranda Carneiro (PSB) - Contrario

Celso Jatene (PL) - Contrario

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Contrario

Reis (PT) - Contrério

Rinaldi Digilio (REP)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 10/05/2019, p. 69

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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