CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 524/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0291/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Adilson Amadeu e Toninho
Vespoli, que dispde sobre a concessao de auxilio emergencial aos permissionarios do servigo
de taxi e seus auxiliares, bem como aos prestadores de servigo de transporte escolar, publico e
privado, em virtude dos impactos sociais e econdmicos da pandemia de COVID-19.

O projeto estabelece no art. 2° que os permissionarios do servico de taxi e seus
auxiliares, bem como os prestadores de servigo de transporte escolar, publico e privado, que
estiverem com inscrigdes ativas nos cadastros do Municipio, residam na cidade de S&o Paulo e
que tenham obtido sua certificagdo até o dia 1° de margo de 2020 fazem jus ao recebimento de
um auxilio emergencial no valor minimo de um salario minimo federal, enquanto estiver vigente
a declaracdo de emergéncia em saude publica decorrente da COVID-19, de que trata a Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e o Decreto Municipal n°® 59.283, de 16 de margo
de 2020.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condi¢bes para prosseguir em tramitagéo,
consoante sera demonstrado.

O projeto encontra respaldo na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal e no art. 13, |, da Lei Organica
do Municipio.

Pelo prisma formal, o projeto ampara-se no art. 37, caput, da Lei Organica da Lei
Orgéanica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissao permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

Note-se que de acordo com a atual jurisprudéncia é plenamente possivel, a luz do
ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam
fixadas diretrizes e orientagbes ou mesmo criadas obrigagbes compativeis com a atuagio ja
prevista para 6rgdos da administracdo publica, ainda que gerem despesas publicas.

Corroborando tal assertiva, mencionem-se a titulo de ilustragdo, os julgados do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcritos:

Acado direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e n&o asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administragcdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagdao de atribuicbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecédo do idoso é atividade inerente a atuagdo da administragdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e
estimulo a protegdo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populacgéo, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a



sua atuacgdo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungbdes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

CONSTITUCIONAL. PROTEGCAO A SAUDE E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS. LEI
16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR
QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ViICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.(...). 1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei
impugnada nao afrontam a regra, de reproducgéo federativamente obrigatéria, que preserva sob
a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou
extingdo de Ministérios e 6rgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, I, "e", da CF). Mera
especificacdo de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrdes
nacionais de atendimento da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada
classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). (...) (STF,
ADI n° 5293, j. 08/11/17, grifamos)

Outrossim, ndo se pode deixar de consignar que as agdes de amparo a populagdo que
em razao da pandemia se viu privada do exercicio de seu trabalho e, consequentemente, dos
meios de garantir o proprio sustento, sdo urgentes e vitais neste momento para que nao se
agrave ainda mais a crise no sistema de saude publica.

Neste ponto o projeto encontra sélido fundamento em nossa Constituicdo Federal, pois,
em ultima analise, tutela a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a promogéo
do bem comum e a solidariedade, valores retratados como fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Também é sdlida a disciplina prevista na Lei Organica do Municipio para amparar a
populacdo no que tange as necessarias medidas de assisténcia social a cargo do poder
publico, especialmente em situagdes de calamidade como a que se vivencia no momento:

Art. 2° - A organizacdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

VIII - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de origem,
raga, sexo, orientagdo sexual, cor, idade, condi¢do econdmica, religido, ou qualquer outra
discriminagdo, aos bens, servicos, e condigdes de vida indispensaveis a uma existéncia digna;

Art. 221 - A assisténcia social, politica de seguridade social, que afianga protecao
social como direito de cidadania de acordo com os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal,
regulamentados pela Lei Federal 8.742/93, deve ser garantida pelo municipio cabendo-lhe:

Il - garantir politicas de protegdo social ndo contributivas através de beneficios,
servicos, programas e projetos que assegurem a todos os cidaddos minimos de cidadania,
além dos obtidos pela via do trabalho, mantendo sistema de vigilancia das exclusbes sociais e
dos riscos sociais de pessoas e segmentos fragilizados e sem acesso a bens e servigos
produzidos pela sociedade;
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Il - regulamentar e prover recursos para manter o sistema nao contributivo de
transferéncia de renda através de beneficios a quem dele necessitar, tais como:

a) para complementagéo de renda pessoal e familiar;
b) apoio a familia com criangas e adolescentes em risco pessoal e social;

c) complementagdo a programas e projetos sociais dirigidos a adolescentes, jovens,
desempregados, populagédo em situagdo de abandono e desabrigo;

d) beneficios em carater eventual para situagdes de emergéncia como: decorrentes de
calamidades publicas, morte familiar (auxilio-funeral) e necessidades circunstanciais
consideradas de risco pessoal e social;

e) auxilio-natalidade para familias mono e multinucleares em situagéo de risco;

e) auxilio-natalidade para familias mono e multinucleares em situagéo de risco.

Resta demonstrado, portanto, que o projeto estd em sintonia com o ordenamento
juridico.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 15/07/2020.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/07/2020, p. 82

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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