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PARECER N° 520/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PL N° 0613/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Soninha, Claudio Prado,
Ricardo Montoro, Jorge Tadeu, Farhat, Goulart e Abou Anni, que visa regulamentar a
concessdo de licenca para instalacao e funcionamento dos escritdrios de detetives
particulares e agéncias de investigacdes particulares.

De acordo com a proposta a concessado e a manutencdo da licenca de localizacdo e
funcionamento dos escritérios utilizados para o exercicio das atividades supra mencionadas
dependeria da comprovacao pelo interessado de registro junto ao Departamento de
Identificagéo e Servigos Diversos - DIRD, cadastramento no Sindicato dos Detetives
Particulares, Escritérios, Agéncias de Investigacédo Particulares e Similares do Estado de Séo
Paulo e recolhimento da contribuicdo sindical do exercicio.

O projeto ndo pode prosperar, cOmo veremos a seguir.

A atividade fiscalizatéria do cumprimento das leis € insita ao Poder Executivo e insere-se no
ambito do poder de policia administrativa.

De fato, segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia, o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo
fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacao dos
particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de
atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo", Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

Dessa forma, insere-se no ambito do poder de policia administrativa da comuna a
verificacdo pelo Poder Publico, quando da expedi¢céo do alvara de licenga de funcionamento,
da adequacédo da atividade exercida aos ditames legais. Nesse sentido disp6e o art. 10 da
Lei n? 10.205/86, sendo vejamos:

“Art. 10 Nenhum imével podera ser ocupado ou utilizado para instalacdo e funcionamento de
atividades comerciais, industriais, institucionais, de prestacédo de servicos e similares, sem
prévia licenca de funcionamento expedida pela Prefeitura.

Paragrafo Unico. A expedicao da licenca a que se refere este artigo ficara condicionada ao
atendimento, por parte do municipe, a legislacdo pertinente em vigor e, em especial, as
normas de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, de seguranca, higiene e sossego publico.”
Todavia, tal adequacéo deve cingir-se a verificagdo quanto a licitude da atividade, aos
requisitos que a lei federal imponha para a sua qualificacdo como tal (legislacao federal, de
iniciativa privativa da Unido, relativa ao exercicio das profissées, conforme art. 22, XVI, CF),
e por fim a adequacédo do estabelecimento no que concerne a legislagdo de competéncia
municipal.

A Portaria n? 397, do Ministério do Trabalho, publicada no Diéario Oficial da Uni&do de
09/10/02, considera o Detetive Particular como trabalhador assemelhado ao Agente Policial
e o classifica no C.B.O. (Cédigo Brasileiro de Ocupac¢des) como atividade licita enquadrada
no item 3518-05 — Detetive Particular.

A profissdo de detetive particular é regulada pela Lei Federal n? 3.099/57 e seu decreto
regulamentador n? 50.532/61, que exigem para o funcionamento das empresas de
informacdes reservadas ou confidenciais, comerciais ou particulares, de propriedade de
pessoas fisicas ou juridicas, apenas o registro na Junta Comercial e na Reparti¢cdo Policial em
que operem.

N&o exige o ordenamento juridico federal a inscricdo de detetives e agéncias de investigagcdo
em Orgéo de classe, associacdo, conselho, ou outro 6rgéo, e a Carta Magna dispde que é
plena a liberdade de associagao para fins licitos; que a criacdo de associa¢cdes independe de
autorizacado estatal e que ninguém sera compelido a associar-se ou a permanecer associado
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(art. 50, XVII, XVIII e X), pelo que ndo pode a lei municipal exigir a comprovacéo de
cadastramento de detetives e agéncias de investigaces no mencionado Sindicato dos
Detetives Particulares, Escritérios, Agéncias de Investigacado Particulares e Similares do
Estado de S&o Paulo.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, ao comentar o poder de policia administrativa das
atividades urbanas em geral, “esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacdo até sua instalacdo e funcionamento, nao
para o controle do exercicio profissional e do rendimento econémico, alheios a al¢cada
municipal, mas para a verificagcdo da seguranca e da higiene do recinto, bem como da
prépria localizacdo do empreendimento (escritério, consultério, banco, casa comercial,
indUstria etc.) em relacdo aos usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade” (in
“Direito Municipal Brasileiro”, Editora Malheiros, 6a edi¢cdo, pags. 370/371).

Por fim, diga-se que quanto a exigéncia de registro junto ao Departamento de ldentificacdo
e Servicos Diversos - DIRD, 6rgédo estadual, ressalte-se que a proposta fere o principio
federativo expresso na Constituicdo Federal, em seu art. 10, “caput”, o qual dispde ser a
Republica Federativa do Brasil constituida pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, definida a federacdo como a unido de coletividades autdnomas,
organizadas e regidas de acordo com suas Constituicdes e Leis Organicas proéprias,
obedecidos os principios da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 14/5/08

Jodo Antonio — Presidente

Kamia — Relator

Ademir da Guia

Agnaldo Timéteo

Celso Jatene
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