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PARECER N° 519/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0463/12.
Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Miguel, que
dispde sobre a instituicdo do Programa para a Valorizacao das Iniciativas Esportivas
— VAI DO ESPORTE — no ambito da Secretaria Municipal de Esportes.

Segundo a proposta, o Programa para a Valoriza¢do das Iniciativas Esportivas — VAI
DO ESPORTE - visa apoiar financeiramente e incentivar atividades esportivas,
recreativas e de lazer principalmente para jovens de baixa renda e de regides do
Municipio desprovidas de recursos e de equipamentos.

O projeto pode prosperar, eis que de acordo com a Constituicdo Federal, podem
legislar concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os
Estados, Distrito Federal e também o Municipio, para suplementar a legislacdo
federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24,
inciso XII c/c art. 30, incisos | e 11, da Constituicdo Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e
assisténcia publica.

Por fim, na 6rbita municipal, o art. 213, da Lei Orgéanica, prevé a atribuicdo do
Municipio de garantir o direito a saide mediante politicas que visem ao bem estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da eliminagédo do risco
de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e
de trabalho.

O projeto encontra-se em consonéancia, ainda, com a no¢cado de Estado Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, “o Brasil, com a Constituicao de
1934, pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicdo de 1988
manteve a opcao (...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou indireta
quase todas as necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos
grupos, com distintos interesses, hum grau que sem duvida faria dantes estalar
todo o ordenamento liberal, caracterizado por auséncias e omissfes’ (...) O Estado
Social ‘¢ um Estado que garante a subsisténcia e, portanto, € Estado de prestacdes,
de redistribuicdo de riqueza’. E um Estado de servicos, entdo.” (In “Atividade
Legislativa do Poder Executivo no Estado Contemporéneo e na Constituicdo de
1988”, Ed. RT, 1993, pags. 38/39).

Dessa forma, amparada esta a iniciativa do Poder Legislativo tendente a prover o
cidadao de prestacdes materiais, ainda mais se considerarmos que o bem juridico
protegido, qual seja, a saude, é reconhecido e amparado constitucionalmente como
direito de todos (art. 196 da Constituicdo Federal), cuja manutencdo € necessaria
para a salvaguarda de outro direito basico do ser humano que é a vida (art. 50,
“caput”, da Constituicdo Federal). Alias, a essencialidade de tais garantias para o
homem faz com que sejam priorizadas mesmo quando em conflito com outros
principios insertos na Carta Magna.

A propositura também encontra fundamento na competéncia concorrente da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protecdo e defesa da infancia e
da juventude, nos termos do art. 24, inciso XV c/c art. 30, inciso Il, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, que confere competéncia legislativa supletiva aos
Municipios também neste aspecto, ja que o objetivo do projeto é o incentivo da
pratica de esportes para criangas e jovens bem como a sua inclusao social.

Insta registrar que 0s jovens pertencem a uma classe de sujeitos especiais — assim
como os idosos e as pessoas portadoras de necessidades especiais — aos quais o
ordenamento juridico determina que seja dada protecdo especial.

Exatamente neste sentido dispbéem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°,
paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio, este ultimo estabelecendo que a
crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio



Também ndo é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta
prioridade a efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes,
dentre os quais se destacam expressamente o direito a educagéao, cultura e lazer.
Registre-se que nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio é
necessaria a realizacdo de 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo da
presente propositura.

A aprovacado da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Céamara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.
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