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PARECER N° 513/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0602/09.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Roberto Tripoli, que
objetiva alterar a Lei n® 11.733, de 17 de abril de 2008, que dispbe sobre a criacao
do "Programa de Inspecao e Manutencéo de Veiculos em Uso”.

O projeto pretende inserir 8§ 2° ao art. 1° da citada lei esclarecendo que estédo
sujeitos a inspecao e certificacdo a frota propria de veiculos da Administracao
Direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
de terceiros que prestem servicos a Municipalidade de S&o Paulo, devendo os
respectivos veiculos serem retirados de circulagdo em caso de reprovacdo até que
sejam feitos os reparos necessarios.

Sob o0 aspecto juridico a propositura redne condicbes para prosseguir em
tramitacdo, eis que a propositura foi apresentada no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, incisos | e Il, da
Constituicao Federal, 13, incisos | e Il, 37, caput, e 181, paragrafo unico, todos da
Lei Organica do Municipio, considerando a natureza tipicamente local da matéria
referida na propositura.

Por outro lado, cumpre observar que a propositura néo interfere propriamente com
o estabelecimento da frota alvo do Programa de Inspecdo e Manutencao de Veiculos
em Uso — I/M, matéria atinente ao 6rgédo executor do programa, nos termos do art.
6° da Resolucdo n° 418/09 do CONAMA. Objetiva apenas esclarecer que, fixada
pelo 6rgdo competente a frota alvo do Programa de Inspecdo e Manutencado de
Veiculos, também estéo sujeitos & inspecdo e certificagcdo os veiculos pertencentes
a Administracdo Direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e de terceiros que prestem servigos a Municipalidade.

Vemos assim que se trata de uma norma que nao acresce um novo comando
normativo, vez que, estabelecida a frota alvo do Programa de Inspec¢do Veicular, a
obrigatoriedade da inspecdo veicular ja4 se estende a todos os veiculos nela
integrantes, independentemente de quem sejam os seus proprietarios.

Isso porque interpretacdo diversa daria ensejo a odiosa violagdo do principio
constitucional da igualdade por ado¢do de um critério de diferenciacdo (titularidade
do veiculo) sem qualquer correlacdo légica com a situacdo de fato na qual sera
aplicado (inspec¢ao dos veiculos visando a minimizagcao da emissdo de poluentes).
Nesse sentido, a licdo do doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (in Conteudo
Juridico do Principio da Igualdade, Ed. Malheiros, 1993, pag. 17):

(...) qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou situacdes, pode ser
escolhido pela lei como fator discriminatério, donde se segue que, de regra, nao é
no traco de diferenciacdo escolhido que se deve buscar algum desacato ao principio
isondmico.

Os mesmos exemplos, tanto como os formulados na parte vestibular deste
trabalho, servem para sugerir, claramente, que as discriminagfes sdo recebidas
como compativeis com a clausula igualitaria apenas e tdo-somente quando existe
um vinculo de correlagcdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida,
desde que tal correlacdo n&o seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicéo.

E o entendimento do Supremo Tribunal Federal para o qual os atos emanados do
Parlamento devem se revestir da caracteristica de generalidade a abstracdo a fim
de se assegurar a igualdade perante a lei e na lei:

O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, ndo € — enquanto
postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica — suscetivel de
regulamentacdo ou de complementacdo normativa. Esse principio — cuja
observancia vincula, incondicionalmente, todas as manifestagcdes do Poder Publico



— deve ser considerado, em sua precipua funcdo de obstar discriminacbes e de
extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei e
(b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera numa fase de
generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador que,
no processo de sua formacdo, nela ndo podera incluir fatores de discriminacéo,
responsaveis pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante a lei, contudo,
pressupondo lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais poderes
estatais, que, na aplicacdo da norma legal, ndo poderao subordina-la a critérios que
ensejem tratamento seletivo ou discriminatdrio. A eventual inobservancia desse
postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva
de inconstitucionalidade.( Ml 58, Rel. p/ o ac. Min. Celso de Mello, DJ de 19-4-91).
Dessa forma, estabelecido que a propositura ndo interfere propriamente com a
fixacdo da frota alvo do Programa de Inspecdo Veicular, posto que visa inserir
norma com carater meramente explicativo, nada obsta a tramitacdo do projeto,
ressaltando-se ainda a competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
matéria atinente a preservacdo do meio ambiente, nos termos do art. 23, inciso VI,
da Constituicdo Federal.

Por fim, ressalta-se ainda o latente interesse local que norteia a proposicao,
considerando que Sao Paulo foi o municipio brasileiro pioneiro na implementacdo da
obrigatoriedade de inspec¢éo veicular.

Trata-se de matéria sujeita ao quorum de maioria absoluta para deliberacéo,
conforme art. 40, 8§ 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio, sendo necesséria a
convocacdo de duas audiéncias publicas durante sua tramitacdo, na forma art. 41,
inciso VIII, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.
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