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PARECER N° 503/99 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 453/98

Trata-se de Projeto de Lei do Nobre Vereador Antdnio Goulart que dispde sobre a construgdo de
passeios no dmbito do municipio, exigindo prévia autorizagéo do 6rgdo competente.

De acordo com o art. 8° da Lei 10.508/88, a construgéo e a manutengdo dos passeios publicos séo
deveres do proprietario do im6vel, apesar de se fratar de bem de uso comum do povo. O presente
Projeto de Lei visa condicionar o cumprimento destes deveres a uma prévia autorizacédo , ato
discricionario da Administracdo Puablica. A simples coloca¢do do assunto no é&mbito da
discricionariedade da Administrag@o ja seria o suficiente para evitar a presente iniciativa de
ilegalidade, por contrariar o interesse publico publico. Mas ndo somente por isso o projeto ndo deve
tramitar.

Segundo a Prof. Maria Sylvia Zanella di Pietro, autorizagdo é o ato administrativo unilateral,
discricionario e precario pelo qual a Admnistrag@o faculta ao particular o desempenho de atividade
material ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos. E arremata
dizendo que a autorizagéo & ato constitutivo de direito. Na mesma linha, o jurista Hely Lopes
Meirelles define autorizagdo ¢ omo o ato administrativo discricionario e precario pelo qual o Poder
Publico torna possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade, de seu exclusivo ou
predominante interasse, que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da Administracéo.

Absurda, portanto, a necessidade de autorizacéio para o cumprimento de um dever, ja que tal
orientagéo vai de encontra a principios e a institutos basicos de Direito.

Pela llegalidade portanto, & 0 nosso parecer.

Sala da Comisséo de Constituicdo e Justica, em 08/06/99.
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