CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 486/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0181/20.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rodrigo Goulart, que pretende
que nao seja considerado como area construida computavel, a sala de apoio a amamentagao,
destinada a extragao e ao armazenamento de leite materno e a amamentacdo, em edificagbes
de uso néo residencial, com area maxima de 30.000 m? (trinta mil metros quadrados).

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigbes para prosseguir em
tramitacao, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
conforme restara demonstrado.

O projeto encontra fundamento no art. 13, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio, no art.
30, inciso |, da Constituicao Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo as
construcdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "se efetiva
pelo controle técnico-funcional da edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de
seguranga, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o ordenamento
urbanistico da cidade." (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 62 ed., p.
351).

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicao nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracao fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagao dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag.
353).

No que tange ao aspecto formal subjetivo, incide a regra geral de livre iniciativa
legislativa prevista no "caput" do art. 37 da Lei Organica do Municipio, ndo havendo que se
falar em iniciativa privativa do Prefeito, uma vez que n&o ha atribuicdo de Onus nao
compreendido nas atividades tipicas do poder de policia - mais especificamente, de
fiscalizagdo - dos 6rgaos do Poder Executivo.

Corroborando com o entendimento esposado, vale destacar julgado do E. TJ/SP que
dispbe acerca da inexisténcia de vicio de iniciativa em casos semelhantes:

"1. ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.907, de 28 de agosto de
2015, que dispde sobre a instalagdo de sistemas de aquecimento de agua e armazenamento
de energia solar nas novas edificagdes do municipio de Suzano.

2. ~ALEGA(;AO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Norma impugnada que foi editada em carater
genérico e abstrato - com enfoque nos principios do desenvolvimento sustentavel e da



renovagao natural do ambiente - para obrigar a instalagdo de sistemas de aquecimento de
agua por energia solar nas novas edificagdes do municipio de Suzano. Competéncia legislativa
concorrente. Inocorréncia de qualquer interferéncia em area de gestdo administrativa (...)".
(grifos)

(ADI n° 2258073-88.2016.8.26.0000, Sdo Paulo, Orgdo Especial, Relator: Ferreira
Rodrigues, j. 31/05/2017).

Nesse sentido, ainda, a jurisprudéncia do E. STF no julgamento do RE 742532-SP.
Vejamos:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL:
OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS DISPOREM DE FRALDARIOS.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. Relatdrio (...), DECIDO. 4.
Raz&o juridica assiste & Recorrente. 5. Na espécie, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009, que "altera o Cédigo de
Obras e Edificagdes, para prever fraldario em edificagdes comerciais no caso que especifica,
ao fundamento de "afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes." (...). Nao
ha na Lei Complementar n. 475/2009, de iniciativa parlamentar, regulamentacdo de matéria
outorgada ao Chefe do Poder Executivo pela Constituigdo da Republica. Assim, ndo se ha
cogitar de afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes. Confira-se excerto
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica: "O unico fundamento para o Tribunal de
Justica declarar a inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se tratar de invasao
da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo municipal. A apreciagdo da controvérsia, desse
modo, beneficia-se do entendimento assentado no Supremo Tribunal Federal de que 'a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacao ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragao do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca' (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-2001). Por isso, também,
tem sido reiterado que 'ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo' (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros Grau,
DJe 15.8.2008) e que, 'se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento fere
a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei orgamentaria, ndo sera possivel legislar'
(ADI 2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, DJ 19.9.2003). Nao ha, no plano federal,
exclusividade de iniciativa em tema de exigéncias para edificacdes e obras. A lei, a par disso,
ndo permite supor que ocasione alteragdo alguma na ordem burocratica do Municipio,
tampouco importa direto dispéndio de recursos publicos. Nao se positiva, por certo, hipotese
em que, em face do principio da similitude com o modelo federal de processo legislativo, a
iniciativa da lei impugnada estivesse reservada ao Prefeito. Insubsistente a causa de
inconstitucionalidade apontada no acérdao recorrido, o parecer é pelo provimento do recurso”
(fls. 195-196). (...) 6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario”. (art. 557, § 1°-A,
do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se. Brasilia, 14 de dezembro de 2015. Ministra CARMEN LUCIA Relatora.
(grifos)

Assim, a presente propositura é higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo
as Comissbes de Mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida
prevista, notadamente, quanto a imposicao de regras quanto as edificagcbes ja existentes.

Ademais, a propositura em analise, ao dispor também sobre o incentivo a
amamentagdo, em decorréncia da implantacdo de salas de amamentagdo em edificagbes,
versa sobre a protegdo da saude da mulher e da crianga, buscando a melhoria na qualidade da
atencao neonatal no Municipio de Sdo Paulo.

Neste contexto, o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas
protetivas da saude publica, e da protegdo da infancia e da juventude, nos termos dos artigos
30, I e ll, cc. 24, Xll e XV, da Constituicdo Federal e artigos 13, | e Il, da Lei Organica do
Municipio, suplementando a legislagéo federal e a estadual.

E, sendo certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da
Constituicdo Federal), sdo de relevancia publica as agdes e os servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor sobre sua regulamentagéo, fiscalizacao e controle (art. 197).
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Assim, de maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo prevé a
saude como direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir este direito, em
dispositivo com o seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promoc&o, preservacéo e
recuperagao da saude.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Il, da Lei Organica do Municipio.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias
publicas, em atengéo ao disposto no art. 41, VII, do mesmo diploma legal.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 08/07/2020.
Joao Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/07/2020, p. 70

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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