CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

NA PUBLICACAO HAVIDA NO DIARIO OFICIAL DA CIDADE DE SAO PAULO EM
23/05/2017, PAG. 98, COLUNA 02, LEIA-SE COMO SE SEGUE E NAO COMO CONSTOU:

PARECER N° 486/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0320/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Caio Miranda que "adota a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
como diretriz de politicas publicas em ambito municipal, institui o programa de sua
implementacéo, autoriza a criagdo da Comissdo Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel
(Agenda 2030) e da outras providéncias".

De acordo com a propositura, com a criacdo do Programa Municipal de Implementacéo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacbes Unidas,
objetiva-se fomentar o desenvolvimento sustentavel para todos os paises do mundo até 2030,
e assim, orientar politicas publicas para a seguranca alimentar e agricultura, satde, educacéo,
reducdo das desigualdades e erradicacdo da pobreza, energia, agua e saneamento, padrdes
sustentaveis de producao e consumo, mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecao e uso
sustentdvel dos ecossistemas, crescimento econOmico inclusivo, infraestrutura e
industrializacdo, governanga e meios de implementacao.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigBes para prosseguir em tramitacao,
eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, trata-se de matéria de interesse local sobre a qual compete ao Municipio
legislar nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e do art. 13, inciso | da Lei
Orgénica do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841.)

Note-se que O projeto possui carater programatico, consoante se depreende de
algumas de suas iniciativas, como por exemplo: a) promover a integracdo de todos os atores
sociais e politicos envolvidos na implementagdo da Agenda 2030; e b) fomentar a adocéo,
pelos 6rgdos publicos, da implementacdo da Agenda 2030, seja no incentivo as boas praticas
correlatas ou na orientacdo de acdes e politicas publicas.

Sendo assim, a iniciativa parlamentar esta amparada no art. 37, caput, da Lei Organica
do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo desta
Casa, ao Prefeito e aos cidadaos, ndo havendo reserva de iniciativa para a matéria.

Ademais, no aspecto material, a proposta versa sobre matéria ambiental, inserida na
competéncia legislativa suplementar do Municipio (art. 24, VII ¢/c 30, Il, CF), haja vista que
dispbe sobre o desenvolvimento sustentavel, colimando, assim, em medida de protecdo do
meio ambiente.

Nessa esteira, registre-se diretriz constitucional que visa assegurar a tutela ambiental:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes."



Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

"Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condicdes de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

| - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragdes;"

Ainda nesse sentido, destaca-se jurisprudéncia do E. STF que confere "status" de
direito fundamental a protecdo do meio ambiente e expde a necessidade do desenvolvimento
econdmico sustentavel para as presentes e futuras geracoes:

"MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVAGCAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART.
225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE -
DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O
POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO
A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - (...) A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢gdes de indole meramente econémica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econbmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que néo se alterem as propriedades e os atributos que Ihe so inerentes,
0 que provocaria inaceitdvel comprometimento da saude, seguranga, cultura, trabalho e bem-
estar da populacdo, além de causar graves danos ecolégicos ao patriménio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL (CF, ART. 3°, 1l) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengéo
do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto,
a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagcdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢&o inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

(ADI 3540 MC, Relator(a);: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/09/2005, DJ 03-02-2006, grifo nosso)

Destarte, inegavel que o projeto contribui com a busca por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, medida que vai ao encontro das necessidades da sociedade, bem
como d& cumprimento ao compromisso assumido pelo Brasil perante a comunidade
internacional, no sentido de buscar o desenvolvimento sustentdvel em suas trés vertentes:
econdmica, social e ambiental.

Destaque-se, que estando o projeto em analise relacionado com a politica municipal de
meio ambiente é necesséria a realizacdo de ao menos duas audiéncias publicas, nos termos
do art. 41, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio.

A aprovacgédo do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
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Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa em 17/05/2017
MARIO COVAS NETO - Presidente

JANAINA LIMA - Vice —Presidente - Relatora
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/05/2017, p. 73

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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