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PARECER N° 471/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0154/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Vava, que disp8e sobre
condicdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho a céu aberto dos motoristas e
trabalhadores de transporte rodoviario urbano, no ambito do Municipio de S&o Paulo.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

A propositura institui verdadeira medida de politica sanitaria objetivando incentivar a
melhoria das condi¢8es sanitarias e de conforto nos locais de trabalho a céu aberto dos
motoristas e trabalhadores de transporte rodoviario urbano no Municipio de Sdo Paulo,
uma vez que assegura aos cidadaos que frequentam tais locais condi¢cdes dignas para
a satisfacdo de suas necessidades basicas, fundamentando-se a propositura, desta
forma, na protecéo e defesa da salde, matéria da competéncia concorrente da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XIl, da Constituicdo Federal) e
também dos Municipios, ja que a eles Ilhes é dado suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

O projeto encontra fundamento ainda no Poder de Policia Administrativa assim definido
pelo art. 78 do Coédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdbmicas dependentes de concessédo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Sobre a matéria ja se pronunciou o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, 62 ed., p. 371 e 350, respectivamente) nestes termos:

compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a
ordenacdo da vida da cidade (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o
proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas
por lei. Nessa regulamentacao se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e
das diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico.

E mais, ao comentar especificamente sobre a policia sanitaria:

No &ambito municipal, respeitados o0s assuntos da competéncia da Unido (...),
remanesce para o Municipio a policia sanitaria local em todos os assuntos de seu
interesse, concernentes a higiene da cidade e ao abastecimento da populagdo. A
higiene publica é, em dltima anélise, o asseio da cidade. Condi¢cdo primeira para a
salubridade da populacdo é a cidade limpa. Essa limpeza via desde a varricdo e
lavagem das vias e logradouros publicos (...) até a inspecdo dos géneros oferecidos ao
consumo da populacgéo local.

No mais, a propositura vai ao encontro do disposto no art. 9° da Lei Federal n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de Transito Brasileiro, que teve sua redacéo
alterada pela Lei Federal n® 12.619, de 30 de abril de 2012, enunciando que, in verbis:
Art. 9° As condicbes sanitarias e de conforto nos locais de espera dos motoristas de
transporte de cargas em patios do transportador de carga, embarcador, consignatéario
de cargas, operador de terminais de carga, operador intermodal de cargas ou agente
de cargas, aduanas, portos maritimos, fluviais e secos e locais para repouso e
descanso, para os motoristas de transporte de passageiros em rodoviarias, pontos de
parada, de apoio, alojamentos, refeitérios das empresas ou de terceiros terdo que



obedecer ao disposto nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, dentre outras.

O projeto estda amparado no art. 13, inciso I; art. 37, caput e no Poder de Policia do
Municipio e dependerd do voto favoravel da maioria absoluta dos Vereadores, nos
termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, em 24.04.2013.
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