p
%nma 7,

VOTO VENCIDO DO RELATOR . DA COMISSAO DEJCONMSTITUIGCRD
E JUSTICA SORRE O FROJETO IE LEI M2 O002/96.

Trata-se de projeto ode lei, de auvtoria. do nobes Varsador
Gilson Barreto, que dispoe sobre o hordrio .= o local de
astacionamento de waiculos de  transporte de uvalores
(carros—fortes) no Municipio da S30 Faulo. '

A propositura ndo pods prosparar, COmo Usremos a seguir.
0 art. 1¢ do F.L. determina que os Rancos que Nao
digponkam e lozal proprio para estacionamento dos
carros—fortes parmitam a carga = descarga de valores t3o
somente no hordrio comprasndido de S & 8 horas = 18 = 22
horas. '

Tal dispositivo esbarra na Constitui¢do Federal, que

dispos caber a Uni%o 1lsgislar privativaments sobrs.
politica e crédito, cimbio, seguros & transferéncia e

valoraes (art. 22, VII), bem como no art. 42, VIII, da Lei
faderal n2 4595/64, que atribui  ao Conselho Monetario
Macional competgncia para regular a constitui¢do,
funcionamanto & fiscalizacdo dos que exercerem atividades
subiordinadas a westa lai, bem como a aplica¢lo das
panalidades previstas.

A Jjurisprud&ncia e nossos Tribunais wspOsa tal

antendimento, como sa wE nas ementas abaixo. :
"Constitucional. Horario de bancos.
Feculiar interesse do Municipio.
Hdo € de reconhecer-se quando o

interesse nacional sobrzpuja o
interaesse  local. Competéncia da

Unido, &« ndc do Municipio, para
regular tanto o horario interno de
trabralho,  como o externo e
atendimento ao piblico".
(R.E. ng 89.948-8F, RTJ 89/333).
0 art. 22, pardgrafo dnico, por sua uez, obriga os Rancos
a criarem, no prazo de 1. ano, Areas exclusivas & fachadas
para o =estacionamento «cos carros-fortes oM ACHeSs0
2Xxclusivo para os agentess de seguranga.
Embora a regra revista-se de caracteristicas de normas de

Codigo de Obras e Edificagdes, sendo widuel sua edi¢¥o a

fim de regular a construcdo & implanta¢do d= novas
institui¢oas financeiras, n¥o pod= a mesma retroagir,
atingindo Ranczos que & época de sua instalac3o obtiveram
a raespactiva licen¢a de funcionamento por estarem de
acordo com a lagislaclo wmdilicia, j& que em muitos casos
tal adaptag3o € até impossiuvel. _ _ '
e fato, a lzi  retroative nesta hipdtese afigura-se
inconstitucional, j& que atingiria ato juridicos perfeito
(art. 52, XXXVI, C.F.), definido por Caio Mario da Silwva
Pereira como "o j& consumado segundo @ l1ei vigents ao
tempo em que se efetuou. £ o ato plenamente constituido,
cujos requisitos se  cumpririam na  pendgncia da lei sob
“ujo império se realizou, & que fica a cawvalemiro da leid
nova'¢in "Instituicors de Direito Civwil", wvol. I, 29 =d.,
Ed. Forense, pag. 115).
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Finalmente, o art. 38 obriga as ag98ncias bancarias a
reservarem o mais proximo possivel da entrada do prédio,
com identifica¢do fixa de solo, local "de estacionamento
para os «carros—fortes, ficando vedada sua ocupasdo por
outros vziculos durante o horario mancionado
antariormente.

Salientamos, contudo, que muitas vezes esse local mais
proximo 8 o prdéprio logradouro pablico.A datermina¢lo o
lozais de astacionamento mas wias da cidade, por sua wez,
¢ matéria de trinsito cuja iniciativa legislativa, no
Taso, compaete ao Frefeito.

e fato, o Decreto Fedzral n2 62.127/768, que regulamentou
o Coédigo Macional de Trinsito (Lei Fedasral n2 S108/646)
declarou compatir aons Municipios, wspecialmente,
regulamentar o uso das wuvias sob sua  Jjurisdi¢dolart. 37,
I) & ; i insi fixar armas
de estacionamento & determinar restri¢oes de uso das wvias
ou parte delas, mediante fixa¢do de locais, horarios =
periodos destinados ao estacionamento, =embarqus ou
desembarque de passageiros & cargas e descargas (46, IV =
VI).

Além disso, a organizacdo & execusdo do transito & oo
trafego nas uvias municipais € . seruvigco | pablico  da
competéncia municipal (in "Dirsito Municipal Fositive",
José MHilo de Castro, 8¢ wd., Ed. Dl i@y, PAag. 318),
asbarrando o projato no art. 37, pardgrafo 22, inciso IV,
da Lei Organica do Municipio, que reserwva ao Frefsito a
iniciativa de leis que disponham sobrs servico pablicos.
Felo exposto, somos '

FELA IHCOMSTITUCIOMALIDADE E FELA ILEGALIDALE. /E? 5—

Sala da Comissdo de Constituicdo = Justiga, /3/ﬂ5
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- - DA COMISS&0 . DE
CONMSTITUIGEO E JUSTIGA SOERE O FROJETO DE LEI M2 0002/%6. .

Trata—-se do projeto de lei, d= autoria do nobre Versador
3ilson Barreto, que dispos sobre o hor&rio e o local de
ezstacionamento de uweiculos' de transporte de . valores
(zarros—fortes) no Municipio, de S3o Faulo. :

0 projeto determina horario para a carga & Jdescarga  de
valoraes nos Bancos entre 5 . 8 horas = 18 = 28 horas & a
obrigatoriedads para os Bancos = Shopping Centers criarem
area  mxclusivas e faechadas para agtacionamanto dos
carros—fortes em seus estabelacimentos.

A propositura insers-sae no ambkito do poder de policia do
Municipio.

e fato, como mnsina Hely Lopas Meirelles:

A compate ao Municipio “a -policia

administrativa das atividadas urbanas =m

Jeral, para ordenac o da wida da .
‘ _ cidade...Messa regulamentac®o se  inclui a

fixacdo de horario do comércio em g92ral &« das
diversificacdms para certas atividadses ou
astabelacimentos.. . "
"A policia das construgors se efetiva palo
controle técnico-funcional da adifica¢io
particular, tendo em vista as exigéncias  de
seguranca, hkigiens & funcionalidade da  obra
segundo a sua destinaclo..."
"4 policia administratiuva municipal daus
eotender—se a todos os locais puklicos ou
particulares abertos & frequéncia colstiva,
mediante pagamanto ou gratuitamente... Hassas
lugares a Administrac®o Municipal dispoe da
amplo poder de regulamentagdo, colimando a
seguran¢a, a higiens, o conforto, a moral, a
aetética & demais condi¢oes conwvenisntes ao
bem sstar do pablico"
(in"Direito Municipal Brasileiro", 68 ed., Ed
.., Malkeiros, pags. 3%1, 363, 367, 370 = 371 da
Ressaltamos que por tratar—-se de projeto que snuolus
aspectos de Cédigo de Obras & Edificacoes deverdo ser
wonvocados pelo menos 2 0 (duas) audigéncias pdblicas
durants sua tramitagdo, conforme exigfncia - do art. 41,
VII, da Lei Orgdnica do Municipio. ,
A propositurea =sta amparado no art. 160, II = IV = art.
13, XX, ambos da Lei Orgdnica do Municipio.

FELA LEGALIDADE
Sala da Comiss®Ao de ConstituiclAo = Justica, (Qé‘/OB/Q?
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