CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 444/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0487/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que visa
excluir os veiculos de propriedade de fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais da restrigdo
imposta quanto a circulagédo de veiculos no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a justificativa, a isengéo de tais profissionais objetiva contribuir com o
suporte assistencial a saude publica.

Em que pesem os elevados propdsitos de seu autor, sob o aspecto juridico, a iniciativa
nao reune condigdes para prosseguir em tramitagao.

Com efeito, o projeto cuida de matéria atinente a regulamentagéo do transito, definido
como "o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagdo”.
(In, "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, p. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito
e transporte (art. 22, inciso Xl), a prépria Constituigdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo,
que séo atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

No entanto, a organizacao do transito € atividade afeta ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, embora a matéria constante da presente proposta seja de competéncia
municipal, uma vez que visa regular o transito (organizacdo do transito) na cidade de Sé&o
Paulo, n&do tem ela condi¢gdes de prosseguir porque, tratando-se de organizagdo administrativa
e administragdo de bens municipais, somente podera ser disciplinada por lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, nos termos dos artigos 37, § 2° IV, e 111, ambos da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

No mesmo sentido, vale mencionar que o Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n®
9.503/97) expressamente atribuiu aos o6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de sua circunscri¢ado, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito
de veiculos, de pedestres e de animal. (destacamos; art. 24, inciso Il, 12 parte).

De fato, a regulamentagdo que nao configura mandamento geral e abstrato, mas sim
ato especifico e concreto de administragdo, de governo, & atribuicao exclusiva do Chefe do
Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles, citado no relatério do Desembargador Luiz Elias
Tambara, na Adin n® 059.741-0/8-00, que teve por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 12.635/98, a qual autorizava o estacionamento de veiculos dos Auditores
Fiscais do Tesouro Nacional e outros em areas regulamentadas como "zona azul", sendo
vejamos:

"EMENTA: ADIn - Lei n® 12.635, de 6/05/1998, do Municipio de Sao Paulo - Autoriza os
Auditores Fiscais do Tesouro Nacional, os Agentes Fiscais do Estado, os Inspetores Fiscais, 0s
Agentes de Apoio e os Agentes Vistores do Municipio a estacionar os seus veiculos em areas
regulamentadas como zona azul , nos dias uteis da semana, pelo periodo de 4 horas
ininterruptas, com dispensa do pagamento do prego correspondente. - Matéria relativa a
direcdo superior da administragdo municipal. - Usurpacdo de atribuicdes do Chefe do
Executivo. - Inconstitucionalidade. - Violagdo do disposto nos artigos 5°, 47, inciso Il, e 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. - Pedido acolhido para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n® 12.635, de 6/05/1998, do Municipio de Sdo Paulo. (...) Na ligdo do saudoso Professor



HELY LOPES MEIRELLES, A administragdo municipal é dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os
servicos de peculiar interesse do municipio, auxiliado por Secretarios Municipais (...) o
eminente mestre ressalta, com sua peculiar proficiéncia, que: Em sua fungdo normal e
predominante sobre as demais, a Cémara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatdrias de conduta. Esta é a sua fungéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que
€ a de praticar atos concretos de administragdo (...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicbes, concessdes, permissoes,
nomeacdes (...) de acordo com a Lei Federal n° 9.053, de 24 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, em seu art. 24, inciso X, Compete aos 6rgéos e
entidades de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricdo: implantar, manter e
operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias."

Desta forma, o projeto, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e contemplado também na Lei
Orgénica do Municipio (art. 6°).

Pelo exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/04/2019, p. 126

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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