CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 442/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0392/15.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre vereador Salomé&o Pereira, que visa
dispor sobre tolerancia nos equipamentos eletrénicos, medidores de velocidade, instalados nas
principais marginais, vias expressas, laterais e avenidas na cidade de S&o Paulo, e d& outras
providéncias.

A propositura ora em analise pretende estabelecer as seguintes tolerancias: 1) em vias
expressas: tolerdncia de 30% sobre o limite estabelecido na placa indicativa; 2) em vias
marginais, laterais e vias expressas: tolerancia de 25%; 3) nas principais avenidas da capital
gue dao acesso ao centro, marginais, rodovias e aos municipios vizinhos: tolerancia de 20%.

Sob o aspecto estrito da legalidade, a propositura redine condi¢des de prosseguimento.

Abordada a questdao sob o ponto de vista da regulamentacdo de transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte (art.
22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar o
transito urbano e o trafego local que sao atividades de interesse local (art. 30, | e V)

Como ensina Hely Lopes Meirelles, "a circulacdo urbana e o trafego local, abrangendo
o transporte coletivo em todo territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua populacdo (...) Especial
atencdo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e pedestres, nas vias e
logradouros publicos. A primeira preocupacao deve ser o estabelecimento de boas normas de
circulacdo, tendentes a descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de
retorno (...) Nessa regulamentacéo local, além de normas gerais contidas no Codigo Nacional
de Transito e nos regulamentos estaduais, 0 Municipio pode estabelecer condi¢gfes particulares
para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a
coletividade (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363.)
(grifamos).

Ha de se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Cédigo de
Transito Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organizacdo do servi¢o de
transito.

Veja-se, a respeito, a licdo de José Nilo de Castro:

"Dentre 0s servicos publicos municipais (...) arrolam-se 0s seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promocdo do adequado ordenamento territorial urbano (art. 30,
VIIl, CF); &guas pluviais; transito e trafego... sinalizacdo de vias urbanas e das estradas
municipais, sua regulamentacao e fiscalizagéo, arrecadando-se as multas relativas as infragdes
cometidas em seu territorio...Merecem explicitacdo os servicos de transito e trafego de
competéncia do Municipio. Ndo se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas
vias municipais, notadamente do perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizacdo e execucdo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsédo de infracdes
e de sanc¢bes aos infratores do transito e do trafego municipais... A circulacdo urbana e o
trafego local séo disciplinados por leis locais, no exercicio da autonomia do Municipio" (in
"Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22 Ed., pags.207 e 208).

Ainda, dentre as normas de organizacdo do servico de transito ha, mais uma vez, que
se distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto



da iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que representam atos concretos de administracdo, de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

A nosso ver, a tolerdncia dos medidores de velocidade é regra geral e abstrata, de
modo que a iniciativa legislativa foi respeitada. Impde-se, contudo, a manifestacdo das
ComissBes competentes, previstas no art. 39 do Regimento Interno desta Camara, quanto a
conveniéncia e oportunidade da implementacdo das medidas que se intenta adotar na
propositura.

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 30/03/16.
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