CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 426/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0038/22.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Isac Felix que dispde sobre a
inclusdo da Lei Maria da Penha como disciplina obrigatéria na grade curricular nos
estabelecimentos da rede publica de ensino do Municipio de Sao Paulo.

A propositura estabelece ainda que cabera ao corpo diretivo da escola definir em qual
disciplina o tépico da Lei Maria da Penha, disposto no art. 1° sera abordado, primando ainda
para impulsionar as reflexdes sobre o combate a violéncia contra a mulher, divulgando o
servico Disque-Denuncia Nacional de Violéncia contra a Mulher, Disque 180 e explicar sobre a
necessidade da efetivacdo de registro nos érgdos competentes de denuncias dos casos de
violéncia contra a mulher, onde quer que ela ocorra.

A proposta merece prosperar, eis que apresentada no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa para disciplina dos assuntos de interesse local, espelhada
no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e 37, caput da Lei Organica do
Municipio.

Por interesse local, conforme Dirley da Cunha Junior (In Curso de Direito
Constitucional, 22 edigdo, Salvador, Juspodivm, p. 841), entende-se "ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato".

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Joao Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas
e servigos publicos, desde que n&o haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criagdo de 6rgaos ou da criacdo de novas atribuicbes a orgaos ja existentes,
ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislagédo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercusséo geral, o
Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalacdo de cameras
de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

"N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, a, ¢ e e, da Constituicao
Federal)." Somente nessas hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalagdo de cAmeras de monitoramento de seguranga nas creches e



escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado sob o
aspecto formal pela auséncia de vicios pela nao especificagdo da dotagdo orgamentaria ou da
fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018)

Quanto a matéria de fundo cumpre observar que é competéncia legislativa concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre educacado e também dos Municipios, no
ambito do interesse local (art. 24, IX, combinado com art. 30, | e I, da Constituicdo Federal).

Deste modo, o Municipio detém competéncia legislativa para tratar do tema educacgao,
conforme expressa previsao constitucional:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

X - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovagao;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental,

Convém mencionar, ainda, que o art. 205 da Constituicdo Federal estabelece a
educacao como direito de todos e dever do Estado, devendo ser promovida e incentivada com
a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa. No mesmo sentido,
a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o dever de atuacdo do Municipio na
garantia de educacéo (art. 204).

No mérito, conforme dispbe o art. 200, "caput", da Lei Organica do Municipio, a
educagao ministrada com base nos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica, na
Constituicdo Estadual e nesta Lei Organica, e inspirada nos sentimentos de igualdade,
liberdade e solidariedade, sera responsabilidade do Municipio de S&o Paulo.

Para ser aprovado o projeto dependera da realizagdo obrigatéria de pelo menos 2
(duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto, bem como do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Casa para sua aprovagao, nos termos dos artigos 41,
inciso XI, e 40, § 3°, XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagdo Participativa, em 27/04/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT)

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD) - Relatora

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Abstencao
Rubinho Nunes (UNIAO)
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Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/04/2022, p. 101

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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