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PARECER N° 426/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0524/2012.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Ferreira (Zelado),
que visa criar o Programa Preferéncia pela Vida.

O referido programa visa, em geral, melhorar a mobilidade urbana e difundir o
convivio gentil e solidario no transito das cidades.

Com efeito, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Lei Maior, o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, podendo dispor sobre matéria de
educacdo no transito, desde que esta esteja circunscrita no ambito do interesse
local.

Assim, nada obsta que o Poder Publico, tendo por pressuposto sua competéncia
legislativa suplementar relativa a matéria de educacdo no transito e visa educar o
pedestre, cidadado e condutores a fim de inibir o desrespeito as normas de transito.
Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura
foi apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada nos artigos 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, 13, incisos | e Il,
37, caput, e 181, paragrafo Unico, todos da Lei Organica do Municipio,
considerando a natureza tipicamente local da matéria referida na propositura.

A matéria insere-se no ambito da regulamentacdo do transito, que é o
deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulacao.
(in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Ed. Malheiros, p. 318).

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentacdo do transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, inciso Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, que séo
atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, em "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros,
62 ed., pags. 319/320 e 363:

“A circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo em todo o
territério municipal, s&o atividades de estrita competéncia do Municipio, para
atendimento das necessidades especificas de sua populagcdo (...) Na competéncia
do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de mdo e contramao nas vias urbanas,
limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas e horéarios, locais
de estacionamento, esta¢des rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atencédo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupacdo ha de ser o
estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a descongestionar o
centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa
regulamentacdo local, além das normas gerais contidas no Cdodigo Nacional de
Transito e nos regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condi¢cbes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo
que oferece a coletividade”. (grifo nosso)

Nao h& duvida de que a matéria constante da presente proposta é de competéncia
municipal, uma vez que visa proporcionar a educacdo no transito para melhorar a
mobilidade urbana.

Neste sentido, a licdo de José Nilo de Castro:

“Dentre os servi¢os publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promoc¢éo do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VIII, CF); aguas e esgotos; iluminacdo publica; pavimentacdo e
calcamento; galerias de aguas pluviais; transito e trafego (...) sinalizacdo de vias
urbanas e das estradas municipais, sua regulamentacdo e fiscalizacéo,
arrecadando-se as multas relativas as infragbes cometidas em seu territorio (...)



Merecem explicitacdo os servicos de transito e trafego, de competéncia do
Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias
municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizacao e execucdo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsdo de
infracbes e de sanc¢bBes aos infratores do transito e do trafego municipais (...) A
circulacdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis locais, no exercicio da
autonomia do Municipio” (in "Direito Municipal Positivo"”, Ed. Del Rey, 22 ed., pags.
207 e 208) (grifo nosso)

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto
a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita
harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do
Municipio.

Para a sua aprovacdo a propositura dependerd do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros desta Camara, nos termos art. 13, Xll, da Lei Organica.
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
07/05/2014.
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