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PARECER N° 420/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0603/09.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que
dispde sobre diretrizes de acessibilidade de alunos portadores de deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida aos estabelecimentos educacionais da rede publica municipal
de ensino.

O projeto pode prosperar, na forma do substitutivo ora apresentado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de
lei que versem sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa
para projetos de lei que disponham sobre a prestacdo de servico publico foi abolida
do citado diploma legal, através da Emenda n® 28, de 14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura — acessibilidade aos alunos portadores
de deficiéncia e/ou mobilidade reduzida — se insere na competéncia municipal, pois
nos termos do inciso Il do artigo 23, da Constituicdo Federal, é competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a legislar sobre questdes
atinentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Nesse diapasdo, torna-se valido ressaltar que a acessibilidade é imperativo
constitucional a ser observado pelo Poder Publico na consecucdo de politicas
publicas, consoante se depreende dos arts. 227, § 2° e 244, ambos da CF, abaixo
transcritos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.
(..

8§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.”

Por seu turno, a Lei Organica Paulistana preconiza:

“Art. 206. O atendimento especializado as pessoas com deficiéncia dar-se-a na rede
regular de ensino e em escolas especiais publicas, sendo-lhes garantido o acesso a
todos os beneficios conferidos a clientela do sistema municipal de ensino e
provendo sua efetiva integracdo social.

(..

8§ 2° Deverao ser garantidas as pessoas com deficiéncia as eliminacdes de barreiras
arquitetbnicas dos edificios escolares ja existentes e a adocdo de medidas
semelhantes quando da construcdo de novos.

Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa com deficiéncia sua insercdo na
vida social e econdmica, através de programas que visem o desenvolvimento de
suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulacdo precoce, da educacao
gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem limite de idade;

Il - o acesso a equipamentos, servicos e programas culturais, educacionais,
esportivos e recreativos;



Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevencao,
habilitacdo e reabilitacdo, através de métodos e equipamentos necessarios;

IV - a formagdo de recursos humanos especializados no tratamento e assisténcia
das pessoas com deficiéncia;

V - o direito a informacdo e a comunicacdo, considerando-se as adaptacdes
necessarias.

Art. 227. O Municipio devera garantir aos idosos e pessoas com deficiéncia o
acesso a logradouros e a edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao
publico, com a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, garantindo-lhes a livre
circulagdo, bem como a adocdo de medidas semelhantes, quando da aprovacédo de
novas plantas de construcdo, e a adaptacdo ou eliminacdo dessas barreiras em
veiculos coletivos.”

Vislumbra-se do exposto que também compete ao Municipio legislar sobre questdes
relativas a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e,
ainda, a esta Casa Legislativa propor diretrizes gerais e abstratas que norteiem a
atuacao estatal, sem contudo interferir em sua organizacao administrativa.

Todavia, faz-se necessaria a apresentacdo de um substitutivo a fim de alterar o art.
1° do projeto e também alterar a feicdo de ato concreto de administracao refletida
no art. 6° do projeto para uma feicdo mais principiolégica, uma feicdo de diretriz
para tal servico publico, a fim de evitar que o projeto incida em ilegalidade por
afronta ao principio da separacao de Poderes.

Oportuno observar que nesta seara de fixacdo das linhas gerais a serem
observadas quando da prestacao de determinado servigco publico € inquestionavel o
cabimento de regramento legal oriundo de iniciativa parlamentar, posto que na
hipétese serdo fixados, de modo geral e abstrato, os pardmetros que devem
nortear a prestacdo do servigco e ndo regrada de forma especifica e minuciosa a sua
execucao.

Assim, o substitutivo ora apresentado viabiliza a tramitacdo da propositura e,
embora retire de seu texto os dispositivos de conteldo concreto, preserva a idéia
central de estabelecimento de diretriz para orientar a atuacdo do Poder Publico
Municipal.

Durante a tramitacdo da proposta deverdo ser convocadas duas audiéncias
publicas, dependendo sua aprovacdo do voto da maioria absoluta dos membros
para deliberacdo, conforme disposto nos arts. 41, inciso Xl e 40, 8§ 39, inciso XII,
da Lei Orgéanica Paulistana.

Ante o exposto somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte substitutivo:

Dispde sobre diretrizes de acessibilidade de alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida aos estabelecimentos educacionais da rede publica municipal de ensino, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Para efeitos desta lei, considera-se acessibilidade as condi¢cdes para a
utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios
e equipamentos dos estabelecimentos de ensino, das edificacdes, dos servicos de
transporte escolar, dos dispositivos, sistemas ou meios de comunicacdo e
informacdo e dos materiais didaticos, por aluno com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Art. 2° O Poder Publico Municipal se pautara pela ampliacdo da acessibilidade nas
instituicdes educacionais publicas municipais, buscando a plena inclusdo de alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida é aquela que, temporaria ou permanentemente, tem limitada a sua
capacidade de se relacionar com o meio e utiliza-lo.

Art. 3° Os direitos dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida seréo
respeitados e divulgados pelas instituicdes educacionais em local visivel.

Art. 4° Os profissionais municipais de educac¢ao envidarédo esforcos para auxiliar nas
eventuais peculiaridades dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida,



oferecendo atendimento educacional em classes especiais quando nao for possivel a
integracdo desses alunos nas classes regulares de ensino.

Art. 5° O Poder Publico Municipal envidara esforcos para que os profissionais de
educacdo recebam orientacdo pedagogica necessaria ao atendimento das
peculiaridades dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 6° Dentre as formas possiveis de divulgacdo, o Poder Publico Municipal podera
se pautar pela adocdo de campanhas informativas e educativas dirigidas aos
profissionais de educacdo e populacdo em geral, visando a conscientizacdo da
populacdo da importancia da acessibilidade e integracdo social da pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
28/04/2010
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