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PARECER N° 419/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0536/08.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Noemi Nonato, que visa
obrigar as creches, escolas de educacdo infantil e similares, publicas ou privadas,
localizadas no Municipio de S&o Paulo, a instalar caAmeras de video ou similares em
suas dependéncias que sejam utilizadas por crian¢cas com idade inferior a 7 anos.

Nao obstante inspirado no mais elevado propésito, qual seja protecdo da crianca, o
projeto ndo redne condicbes de prosseguir em tramitacdo, pois possui vicios que
maculam a competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o projeto usurpa competéncia do Executivo, na medida em que a
elaboragcdo do Plano Municipal de Educacédo é atribuida pela Lei Organica do Municipio
ao Poder Executivo em conjunto com o Conselho Municipal de Educacdo. A par de se
pretender a edicdo de uma norma que visa aumentar a protecdo das criancas durante
sua permanéncia na escola, a matéria, sem duvida, insere-se no ambito do sistema
educacional, pois traz implicagbes para a convivéncia no ambiente escolar, para o
relacionamento de todos que convivem neste ambiente (criancas, professores,
funcionarios).

Consigne-se, ainda, no que tange as entidades publicas, que ao determinar que sejam
instaladas cameras de video ou similares em suas dependéncias e ao atribuir tarefas a
funcionéario de referidas entidades o projeto interfere na organizacdo administrativa,
consubstanciando na prética de ato concreto de administracdo pelo Poder Legislativo, o
que é expressamente vedado pelos artigos 37, 82°, Ill e IV; e 69, II; 70, 11, VI e XIV
da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipotese de recurso provido pelo Plenéario desta Casa, nos termos do art. 79
do Regimento Interno.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, 03/6/09

italo Cardoso — PT — Presidente

Celso Jatene — PTB

Gabriel Chalita — PSDB

Gilberto Natalini — PSDB

Jodo Antonio — PT

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR ABOU ANNI, AGNALDO TIMOTEO, JOSE
OLIMPIO E KAMIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0536/08.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Noemi Nonato, que visa
obrigar as creches, escolas de educacdo infantil e similares, publicas ou privadas,
localizadas no Municipio de Sao Paulo, a instalar cameras de video ou similares em
suas dependéncias que sejam utilizadas por criancas com idade inferior a 7 anos.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, haja vista que elaborado no exercicio
regular da competéncia legislativa desta casa.

Com efeito, versa o projeto sobre protecao a infancia, matéria para a qual esta Casa
detém competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 30, Il, da Constituicdo
Federal. Outrossim, fundamentam ainda a competéncia legislativa os artigos 30, | e VI,
da Constituicdo Federal; 13, incisos | e Il e 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio.
Insta registrar que a crianga € um dagueles sujeitos especiais — assim como os idosos
e as pessoas portadoras de necessidades especiais — a quem o ordenamento juridico
determina que seja dada protecdo especial. Exatamente neste sentido dispéem o art.



227 da Constituicado Federal e o art. 7°, paragrafo Unico da Lei Orgénica do Municipio,
este ultimo estabelecendo que a crianca e o adolescente sdao considerados prioridade
absoluta do Municipio. Também nao é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com
absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas, dentre os
quais destacam-se o direito a vida, a dignidade, ao respeito e a liberdade.

Observe-se, por oportuno, que caberda as Comissfes de mérito pertinentes a
manifestacdo quanto a oportunidade e conveniéncia da pretensdo veiculada no projeto,
analisando especialmente o aspecto de sua interferéncia com o sistema educacional,
na medida em que a par de pretender a edicdo de uma norma visando aumentar a
protecdo das criancas durante sua permanéncia na escola, o projeto, sem duvida, traz
implicagcdes para a convivéncia no ambiente escolar, para o relacionamento de todos
que convivem neste ambiente (criancas, professores, funcionarios).

Importante frisar que o projeto consubstancia-se em uma medida concebida do
legitimo interesse/dever do Poder Publico e da sociedade de proteger as criangas, a
qual, em carater geral e abstrato, regra determinado aspecto do servico publico
educacdo. Assim, em respeito ao principio constitucional da isonomia, o dever criado
pelo projeto deve estender-se a todas as entidades que atuam no setor de educacéo,
sejam elas publicas ou privadas.

Registre-se, ainda, que no tocante as escolas da rede privada, a propositura respalda-
se também no poder de policia que detém o Municipio para condicionar e impor regras
aos particulares, de modo a equilibrar o exercicio dos direitos individuais e o interesse
publico.

N&o obstante o acima exposto, se faz necesséaria a apresentacdo do substitutivo que
segue a fim de explicitar que é vedada a instalacdo de cameras em locais que possam
afetar a intimidade e privacidade das pessoas, em obediéncia aos artigos 1°, 11l e 5°,
X da Constituicao Federal.

A proposito, nos termos do art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio é necesséria a
realizacdo de 2 audiéncias publicas durante a tramitacdo da presente propositura.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta casa.

Sendo assim, na forma do substitutivo que segue, somos pela CONSTITUCIONALIDADE
e LEGALIDADE,

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 536/08

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de video nas dependéncias
utilizadas por criangas com idade inferior a 07 (sete) anos completos em creches,
escolas de educacao infantil e similares, publicas ou privadas, localizadas no Municipio
de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica determinada a instalagdo de cameras de video ou similar, mas com
capacidade de monitoramento visual, em todas as dependéncias, internas ou ao ar-
livre, utilizadas por criancas com idade inferior a 07 (sete) anos completos, em
creches, escolas de educacdo infantil e similares, publicas ou privadas, localizadas no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

8 1° As ocorréncias captadas pelas cameras de que trata o caput deste artigo, que
serdo gravadas e arquivadas nos termos do regulamento desta lei, deverdo ser
permanentemente monitoradas por funcionario da creche, escola ou similar,

devidamente treinado, que comunicara imediatamente a direcdo qualquer



anormalidade ou problema que possa vir a ser detectado, enfatizando-se a atencéo
para com os cuidados devidos com a saldde e a integridade fisica e mental das criancas
a serem protegidas.

8§ 2° O acompanhamento de que trata o paragrafo 1° deste artigo sera mais intensivo
nas ocasifes em que as criancas estejam sob maior risco de ficarem fora do campo de
visdo direta das pessoas responsaveis pelos cuidados com elas, especialmente nos
momentos de entrada e saida, de recreacdo, de alimentacédo e de repouso.

§ 3° E vedada a instalacdo de cameras de video ou similar em locais de uso intimo,
tais como banheiros e vestiarios.

§ 4° E obrigatoria a afixacéo, nos locais em que esteja instalada a camera de video ou
similar, de aviso informando que o ambiente esta sendo monitorado.

8 5° As imagens obtidas através de camera de video ou similar serdo utilizadas
exclusivamente no interesse da protecdo a crianca, sendo vedada a sua exibicdo ou
disponibilizacdo a terceiros, exceto para fins de instru¢cdo de processos administrativo
ou judicial.

Art. 2° Os estabelecimentos publicos ou particulares de que trata o artigo 1° desta lei
ja em funcionamento na data de sua publicacdo terdo 90 (noventa) dias, contados
dessa data, para se adaptarem ao nela disposto.

§ 1° A infracdo ao disposto nesta lei, no caso dos estabelecimentos publicos,
acarretara para as autoridades responsaveis as medidas cabiveis por descumprimento
de seu dever legal, e para os estabelecimentos particulares, multa no valor de R$
1.000,00 (um mil reais), dobrada na reincidéncia e acrescida de cassacao do alvara de
funcionamento no caso de uma segunda reincidéncia.

8 2° O valor da multa de que trata o paragrafo 1° deste artigo serd atualizado
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no periodo anterior,
sendo que no caso de extincdo desse indice sera adotado outro criado por legislacdo
federal que reflita e reponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigore na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, 03/6/09

italo Cardoso — PT — Presidente (contréario)

Abou Anni — PV — Relator

Agnaldo Timéteo — PR

Celso Jatene — PTB (contrario)

Gabriel Chalita — PSDB (contrario)

Gilberto Natalini — PSDB (contrario)

Joao Antonio — PT (contrario)

José Olimpio — PP

Kamia — DEM



