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PARECER N° 410/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0803/2013.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Laércio Benko, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de acessibilidade aos candidatos surdos nos
concursos publicos a serem realizados na Cidade de S&o Paulo

De acordo com a propositura, nos editais de concursos publicos devera ser
explicitamente reconhecida a Lingua Brasileira de Sinais — Libras — como meio legal
de comunicacdo e expressdo de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, constituindo sistema linguistico de transmisséo de ideais e fatos.

O projeto redne condicBes para prosseguir em tramitacao.

O projeto foi elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada nos artigos 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal e nos artigos 13,
inciso I, e 37, caput, da Lei Organica do Municipio.

Ainda sob o aspecto formal, releva notar que, nos termos do art. 23, inciso Il, da
Constituicao Federal, a protecdo as pessoas com deficiéncia é competéncia comum
de todos os entes federativos. Pode, portanto, a Municipalidade legislar sobre o
tema em estudo, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24,
inciso X1V c¢/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal).

Quanto ao mérito do projeto, também ha amparo no ordenamento juridico vigente.
O art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal assim determina:

Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.-

VIl — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Ensina o doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade e do concurso publico
foi, de um lado, ensejar a todos iguais oportunidades de disputar cargos ou
empregos na Administracdo direta e indireta. De outro lado, propfs-se a impedir
tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as excec¢des previstas na Constituicao,
quanto obstar a que o servidor habilitado por concurso para cargo ou emprego de
determinada natureza viesse depois a ser agraciado com cargo ou emprego
permanente de outra natureza, pois esta seria uma forma de fraudar a razédo de ser
do concurso publico. (destacamos; in Curso de Direito Administrativo, Editora
Malheiros: S&o Paulo, 2004, 172 ed., pag. 256 e 257).

A propositura encontra fundamento também na Lei Federal n°® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, regulamentada pelo Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, cujos artigos 37 e 39 tém a seguinte redagéao:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever
em concurso publico, em igualdade de condi¢cbes com os demais candidatos, para
provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que
é portador.

8 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséaria igualdade de
condicbes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual
de cinco por cento em face da classificacdo obtida.

8§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em
namero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro numero inteiro
subsequente.

Art. 39. Os editais de concursos publicos deverdo conter:



I - o nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva
destinada a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribuicbes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptacdo das provas, do curso de formacdo e do estagio
probatorio, conforme a deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacao, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da
inscricdo, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia,
com expressa referéncia ao cédigo correspondente da Classificacdo Internacional de
Doenca - CID, bem como a provavel causa da deficiéncia.

Desta forma, vemos que a fim de garantir o acesso aos cargos publicos pela pessoa
com deficiéncia é imprescindivel que sejam feitas adaptacbes no certame com o
intuito de viabilizar a realizacdo da prova.

Neste aspecto cabe consignar ainda o disposto em nossa Lei Orgéanica Municipal:
Art. 99. Ficam assegurados o ingresso e 0 acesso das pessoas com deficiéncia na
forma da lei, aos cargos, empregos e funcfes administrativas da administracao
direta e indireta do Municipio, garantindo-se as adaptacfes necessarias para sua
participacdo nos concursos publicos. (destacamos).

A propositura ora em estudo versa exatamente sobre tais adaptacdes, as quais
possibilitam a realizacdo das provas pelos deficientes auditivos e, dessa forma,
asseguram seu acesso aos cargos, empregos e funcdes publicas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu no sentido de que ndo padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre aspectos de concursos publicos sem iterferir, diretamente, com o
efetivo provimento de cargos publicos, in verbis:

Representacdo por Inconstitucionalidade. Alegacdo de vicio de iniciativa. Lei n®
3.777/2004 do Municipio do Rio de Janeiro que torna obrigatéria a disponibilidade
de editais e/ou instrucbes de concursos publicos em braile. Auséncia da
inconstitucionalidade suscitada. O texto legal hostilizado ndo comporta violacdo a
reserva legislativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pela Carta da Republica
(art. 61, 8 19, Il, ¢) e reproduzida na Constituicdo Estadual (art. 112, § 1°, II,
b),em observancia ao principio da siCmetria. Inexisténcia de interferéncia nos
critérios objetivos para admissdo e provimento de cargos publicos. Em ultima
analise, a lei municipal guerreada prestigia a insercdo social e econbmica do
portador de deficiéncia, consoante norteia o art. 338, |, da Carta Estadual.
Improcedéncia do pedido inicial” (fl. 75). (STF - Al: 682317 RJ, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 14/02/2012, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC 22-03-2012)
Destaque-se, que caberd as Comissdes de Mérito designadas para a andlise do
presente projeto de lei, aferir sobre o mérito da proposta, analisando a
necessidade, bem como a conveniéncia e oportunidade, de todos os instrumentos
previstos em sua redacdo para possibilitar a realizacdo das provas de concursos
publicos por parte dos candidatos deficientes auditivos.

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, conforme disposto no art. 40, 8 39, inciso XIl, da Lei
Organica Paulistana.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
07/05/2014.
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