CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 408/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0603/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que modifica a Lei n® 13.545, de 31
de marco de 2003, que dispbe sobre o Programa Familia Guardida, alternando sua
denominacao para Servico Familia Acolhedora.

A propositura, além de alterar a denominagdo do Programa, modifica os seguintes
aspectos da lei vigente: (i) prevé a possibilidade de admissdo ao Servico de criancas e
adolescentes cujos pais tenham sido destituidos do poder familiar, bem como criangas ou
adolescentes com pouca possibilidade de reinser¢cdo familiar ou de colocacdo em familia
substituta, por meio de guarda subsidiada, que podera ser concedida, inclusive, a familia
extensa; (ii) permite a inscricdo no Servico de pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, ao passo
que a lei vigente s6 permite que os maiores de 21 (vinte e um) anos se inscrevam; (iii) modifica
0 auxilio pecuniario (que atualmente é estabelecido no valor fixo de um salario minimo mensal
para todas as criancas e adolescentes), permitindo que a Familia Acolhedora que conta com 4
(quatro) ou mais beneficiarios receba mais um salario minimo mensal para cada 2 (dois)
beneficiarios que excederem a 3 (trés); (iv) prevé que, em caso de acolhimento de crianca ou
adolescente com deficiéncia, o auxilio pecuniario ser& concedido ainda que ocorra recebimento
de Beneficio de Prestacdo Continuada, revogando a previsdo atual de fixacdo de auxilio
financeiro em até 3 (trés) salarios minimos para esses beneficiarios; e (v) dispde que as
despesas para execugdo do Servigo correrdo por conta do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, ao passo que atualmente correm por conta do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente.

Segundo a justificativa apresentada pelo entdo Chefe do Executivo, a modificacdo da
nomenclatura do Programa visa adequa-lo aos termos da Lei Federal n® 12.010, de 3 de agosto
de 2009, que modificou o Estatuto da Crianca e do Adolescente para incluir o acolhimento
familiar como medida protetiva.

No que tange as demais alteracdes, justifica a necessidade de cumprimento do
disposto no "caput" e no § 1° do art. 34 do ECA, segundo os quais o Poder Publico estimulara,
inclusive por meio de subsidios, o acolhimento familiar, sob a forma de guarda, de criancas e
adolescentes, devendo este prevalecer sobre o institucional.

Aduz o alcaide, ainda, que o subsidio da forma como delineado neste projeto
representara futura economia para os cofres publicos, pois tendera a substituir o atendimento
anélogo feito pelo Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, eis que
versa sobre matéria de iniciativa legislativa municipal e inserida no ambito de atuagéo do Poder
Executivo.

Em primeiro lugar, tem-se que o0 projeto atende a competéncia legislativa dos
Municipios para suplementar a legislagdo federal e estadual no que tange a protecdo da
infancia e juventude, nos termos do art. 24, inciso XV, combinado com o art. 30, incisos | e I,
da Constituicdo Federal.

N&o se pode olvidar, por seu turno, a competéncia de todos os entes federados para
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracéo
social dos setores desfavorecidos, conforme preceitua o inciso X do art. 23 da Constituicdo
Federal.



No que toca ao aspecto formal subjetivo, a Lei Organica do Municipio assegura ao
Prefeito a iniciativa privativa para projetos de lei que disponham sobre organizacdo
administrativa (art. 37, § 2°, IV) e sobre a estrutura e atribuicdes das Secretarias Municipais e
Subprefeituras (art. 69, XVI), bem como reserva ao Executivo a competéncia para dispor sobre
a estrutura, organizacao e funcionamento da administracdo municipal (art. 70, XIV).

Assim, sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei
que encontra fundamento nos arts. 13, incisos | e Il, e 37, "caput", ambos da Lei Orgénica do
Municipio.

Quanto ao contetdo da propositura, verifica-se fundamento constitucional no art. 227,
inciso VI, da nossa Carta Magna, que assim preceitua:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

(..

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfao ou abandonado”

Esse preceito constitucional foi detalhado no art. 34 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que sofreu importantes alteracfes
pela Lei Federal n°® 12.010, de 3 de agosto de 2009, que incluiu o § 1° a esse dispositivo para
prever a preferéncia do acolhimento familiar ao institucional, bem como pela recente Lei
Federal n°® 13.257, de 8 de marco de 2016, que incluiu o § 4° a referido artigo para dispor
expressamente a respeito da possibilidade de utilizacdo de recursos federais, estaduais,
distritais e municipais para a manutencéo dos servigcos de acolhimento em familia acolhedora,
facultando-se o repasse de recursos para a propria familia acolhedora:

"Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do
convivio familiar. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

8§ 10 A incluséo da crian¢a ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporério
e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

§ 20 Na hipotese do § 1o deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a crianga ou adolescente mediante guarda, observado o
disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

§ 30 A Unido apoiara a implementacdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica puiblica, os quais deverdo dispor de equipe que organize 0
acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adogéo. (Incluido
pela Lei n® 13.257, de 2016)

8 40 Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para a
manutencdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a prépria familia acolhedora." (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

Por fim, quanto aos aspectos financeiro e orcamentario do projeto, verifica-se a juntada
dos documentos de fl. 5 (que demonstra disponibilidade orcamentaria para implementacdo do
programa) e de fls. 6/7 (que demonstra a vantagem financeira do subsidio a familia acolhedora
em relagdo aos servigos de acolhimento institucional), ressaltando-se que compete a Comisséo
de Financas e Orcamento a analise do cumprimento das exigéncias previstas nas leis
orgamentérias e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Durante a tramitacdo do projeto, devem ser realizadas pelo menos duas audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio.
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Para aprovacdo, o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, em conformidade ao art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 03/05/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Aurélio Nomura — PSDB

Caio Miranda Carneiro — PSB

Claudinho de Souza — PSDB - relator

Edir Sales — PSD

Janaina Lima — NOVO - contrério

Reis — PT

Zé Turin — PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/05/2017, p. 98

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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