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PARECER N° 338/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0037/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca que visa
conceder apoio material a times amadores de futebol, através do fornecimento de
material esportivo e conjuntos de primeiros socorros.

O objetivo do projeto é facilitar acesso irrestrito para a populagdo economicamente
menos favorecida as atividades fisicas e esportivas que ndo possuem condicfes de
manter o equipamento minimo necessario.

A despeito da alta relevancia do mérito do projeto, devidamente justificada por seu
autor, a propositura nédo reune condi¢des para ser aprovada, conforme se demonstrara
a seguir.

A administracdo dos bens publicos e a organizacdo administrativa de servicos publicos
de recreacdo sdo matérias de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, nos termos dos
artigos 37, 8 2°, inciso 1V, 70, inciso VI, 111 e 234 da Lei Orgéanica Paulistana, os
quais conferem competéncia privativa ao Chefe do Executivo para a propositura de leis
que disponham sobre esses temas.

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre a matéria de competéncia privativa do
Prefeito, esbarra no principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo do Estado e 6°
da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Além disso, o projeto determina a pratica de atos concretos de governo, mas somente
o Prefeito, na qualidade de administrador da maquina publica (art. 69, Il da LOM), é
quem podera priorizar e optar pela implementacdo deste ou daquele servico ou do
tratamento aos bens publicos, segundo o préprio programa de governo pelo qual foi
eleito.

Em outro aspecto, cria o projeto despesa obrigatdoria de carater continuado sem
observar os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, segundo disposto no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio”... (grifo nosso).

O inciso | do art. 16, por sua vez, reza o seguinte:

“Art. 16. A criacdo, expansado ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhada de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes” (grifo nosso).

Assim, o projeto ao criar despesa obrigatéria de carater continuado sem apresentar a
correspondente estimativa do impacto orcamentario-financeiro deixa de observar os
arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00.

Ante o exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE.
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