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PARECER N° 330/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0267/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Mara Gabrilli, que dispde
sobre a proibicdo e a multa por lixo lancado em vias publicas.

A propositura tem por objetivo tornar proibido jogar, colocar ou abandonar lixo de
qualquer natureza nas vias publicas, caracterizando dano ao meio ambiente.

Em que pesem os meritérios propoésitos de sua subscritora, o projeto de lei ndo possui
condi¢cBes de prosseguir em sua tramitacdo, como sera demonstrado.

Sabe-se que o Municipio dispde do poder de policia, nas modalidades legislativa e
administrativa, para impor limitacbes ao uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade, em especial em assuntos relativos a tutela do
meio ambiente, considerando o poder dever estabelecido pela Constituicdo Federal no
art. 225 caput, do Poder Publico de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes, razdo esta pela qual o Texto Organizativo atribuiu competéncias
legislativa concorrente (art. 24, inciso VI) e material comum (art. 23, inciso VI) a
todos os entes da Federacgéao.

Todavia, a Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a organizacdo
do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de S&do Paulo; cria e estrutura seu 6rgéo
regulador; autoriza o Poder Pudblico a delegar a execugdo dos servigcos publicos
mediante concessdo ou permissao; institui a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares -
TRSD, a Taxa de Residuos Sdlidos de Servicos de Saude - TRSS e a Taxa de
Fiscalizagdo dos Servigos de Limpeza Urbana - FISLURB; cria o Fundo Municipal de
Limpeza Urbana — FMLU, em seus artigos 160 a 165, 180 e 181, 185 e 189,
estabelece:

Art. 160 - E proibido expor, lancar ou depositar nos passeios, sarjetas, bocas-de-lobo,
canteiros, jardins, areas e logradouros publicos, quaisquer materiais e objetos,
inclusive cartazes, faixas, placas e assemelhados, excetuados 0s casos previstos em
lei.

Art. 161 - E proibido o depdsito de entulho, terra e residuos de qualquer natureza, de
massa superior a 50 (cinguenta) quilogramas, em vias, passeios, canteiros, jardins e
areas e logradouros publicos.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo aplica-se, também, aos veiculos
abandonados em vias publicas, por mais de 5 (cinco) dias consecutivos, bem como aos
materiais de construcdo depositados em vias publicas por mais de 2 (dois) dias
consecutivos.

Art. 162 - E proibido lancar ou atirar, nas vias, pracas, jardins, escadarias e quaisquer
areas e logradouros publicos residuos de qualquer natureza.

Paragrafo Unico - A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB podera editar
regulamentacdo admitindo, para situagbes especificas, a exce¢do a regra constante do
"caput" deste artigo.

Art. 163 - E proibida, nas vias e logradouros publicos, a publicidade ou propaganda
mediante a distribuicdo de materiais impressos distribuidos manualmente, lancados de
veiculos, aeronaves ou edificacdes ou oferecidos em mostruarios.

Paragrafo unico - A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB poderéa editar
regulamentacdo admitindo, para situacdes especificas, a excecao a regra constante do
"caput" deste artigo.

Art. 164 - E proibido descarregar ou despejar agua servida, 6leo, gordura, graxa, tinta,
liguidos de tinturaria, nata de cal ou de cimento em vias e logradouros publicos.



Paragrafo unico - Excluem-se da restricdo deste artigo as aguas de lavagens de
prédios cuja construcdo ndo permita o escoamento para o interior, desde que a
lavagem e a limpeza do passeio sejam feitas entre as 22 e as 8 horas.

Art. 165 - O transporte em veiculos de residuos, terras, agregados, ossos, adubo, lixo
curtido e qualquer material a granel devera ser executado de forma a n&o provocar
derramamentos na via publica e poluicdo local, na forma em que dispuser a
regulamentacéao.

Paragrafo Unico - Durante a carga e a descarga dos veiculos, deverdao ser adotadas
precaucdes para evitar prejuizo a limpeza das vias e logradouros publicos, devendo o
morador ou responsavel pelo prédio ou pelo servico providenciar imediatamente a
retirada do material e a limpeza do local e recolher os residuos de qualquer natureza.
[---]

Art. 180 - As acdes ou omissfes que importem violacdo ao estabelecido nesta lei ou
nas demais normas aplicaveis a organizacdo do Sistema Municipal de Limpeza Urbana
sujeitardo os infratores, sem prejuizo das de natureza civil e penal, as seguintes
sancdes aplicaveis pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB:

| - adverténcia; e

Il - multa.

Art. 181 - As infracbes ao disposto nesta lei sujeitardo os infratores, ainda, as
seguintes sanc¢des aplicaveis pela autoridade competente:

| - suspensédo temporaria da atividade;

Il - cancelamento de matricula;

Il - revogacao da permissao de uso de bem publico;

IV - fechamento administrativo;

V - cassacdo de alvara de funcionamento; e

VI - apreensao e remocao do veiculo e dos objetos ou materiais especificados nesta lei.
Paragrafo Unico - A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB recomendara
ao 6rgdo municipal competente a aplicacdo das sanc¢fes previstas neste artigo, quando
da constatacéo de infragbes que as ensejarem.

[---]

Art. 185 - A multa, que podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sancao, correspondera aos valores previstos na Tabela do Anexo VI.

[---]

Art. 189 - A infracdo aos artigos 160, 161, 163 e 165 sera punida com a apreensao
dos materiais neles especificados, bem como dos veiculos que o0s estejam
transportando, sem prejuizo da obrigacdo da limpeza do local ou reparacdo dos danos
eventualmente causados.

Paragrafo Unico - Os servicos de limpeza do local e reparacdo dos danos
eventualmente causados poderdo ser executados pela Prefeitura, a seu critério,
cobrado, em dobro, o custo correspondente, sem prejuizo de multa cabivel.

Como se verifica, a finalidade precipua do projeto que se pretende aprovar ja foi
levada a efeito através da Lei n® 13.478, de 2002, cujo conteldo ja trata
integralmente sobre a matéria, inclusive de forma mais abrangente.

Denota-se, ainda, que nao se trata de diploma modificador das disposicdes ja
existentes, caso que poderia ensejar a revogacdo da legislacdo vigente, nos termos do
art. 2°, caput e § 1°, da Lei de Introducdo ao Codigo Civil (Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942), visto que as partes que poderiam configurar alteracdes, tratam
de assunto inserido na competéncia legislativa privativa da Unido e contrariam a boa
técnica de elaboracao legislativa.

Com efeito, a Carta Magna reserva privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil,
segundo a previsao do art. 22, inciso |I. No exercicio de tal competéncia, a Uniao editou
0 Cddigo Civil (Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), que em seus artigos
50 e 927 a 943, regula a responsabilidade civil e a desconsideracdo da personalidade



juridica, assuntos estes que a proposicdo trata no 88 1° e 2° do art. 3°,
respectivamente.

Configurada, portanto, a inconstitucionalidade formal orgéanica, ante a incompeténcia
do Municipio para legislar sobre direitos autorais, manifestando-se a respeito Fernanda
Dias Menezes de Almeida3:

E porque é a Constituicdo que faz a partilha, tem-se como consequéncia légica que a
invasdo, nao importa por qual das entidades federadas, do campo da competéncia
legislativa de outra resultard sempre na inconstitucionalidade da lei editada pela
autoridade incompetente.

Além disso, verifica-se um equivoco na fixacdo da multa estabelecida no projeto, que
enuncia aplicacdo de multa de “10 (dez) até 200 (duzentos) IPCA”, porquanto o Indice
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA — n&o constitui unidade monetaria, o que torna
inaplicavel o dispositivo, faltando-lhe, pois, 0s requisitos clareza e precisdo na redacado
das disposicdes normativas, exigidos pelo art. 11, da Lei Complementar Federal n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracéo e a
consolidacéo das leis.

Poderia ensejar uma alteracdo no Anexo VI (Tabela de Multas) da Lei n°® 13.478, de
2002, caso o valor da multa em caso de descumprimento aos preceitos da respectiva
lei estivesse expresso em valores monetarios, 0 que nao ocorreu.

Ante o exposto, dada a existéncia de legislacdo no mesmo sentido tratada de maneira
mais completa, a usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, além da inexisténcia de valor de multa expresso em reais, SOomos
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