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PARECER N° 303/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 69/2013.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Edemilson Chaves, que
visa criar o Sistema Paulistano de Emergéncia-SAPE na cidade de Sao Paulo.
Segundo a propositura, este sistema ficarad sob a gestdo da Defesa Civil que atuara
em conjunto com o Centro de Gerenciamento de Emergéncias e funcionard como
alerta a populacdo no caso de chuvas de grande milimetragem, tempestades,
ciclones, utilizando as ferramentas de comunicac¢ao disponiveis como, por exemplo,
torpedos, redes sociais, anincio em internet anuncios emergenciais em radio e TV,
painéis da CET nas ruas, além de outras ferramentas que possam ser
disponibilizadas.

O projeto ainda estabelece que a PRODAM, que gerencia 0s sistemas
informatizados da Prefeitura de S&o Paulo, desenvolverd as ferramentas
necessarias para a criacdo deste Programa.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, eis
que apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e 37, caput da
Lei Orgéanica do Municipio.

Com efeito, ndo ha ddvida de que a matéria constante da presente proposta é de
competéncia municipal, uma vez que visa proporcionar adequada informacdo aos
nossos municipes a fim de diminuir os impactos negativos causados pelas chuvas
de grande intensidade em nossa cidade, uma vez que possibilitarq, consoante
exposto em justificativa, que as pessoas possam se organizar alterando ou
antecipando horarios e rotas de deslocamento.

Cabe considerar que o projeto versa sobre servico publico, valendo lembrar que
nao mais existe na Lei Organica do Municipio reserva de iniciativa ao Prefeito em
relacdo aos projetos de lei sobre servicos publicos, como, alias, ndo poderia deixar
de ser, j4 que tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

Quanto ao aspecto material, o projeto encontra fundamento também na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal para legislar
sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal) e
também dos Municipios, ja que a estes entes € dado suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituigdo Federal).

Nesse sentido &, inclusive, a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida para quem
“a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio
ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as
normas estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas
ultimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades locais”. (In,
Competéncias na Constituicdo de 1988, Ed. Atlas, p. 125)

Com efeito, ao garantir que o cidadado seja informado preventivamente sobre a
ocorréncia de tempestades, alagamentos e outros desastres naturais, a propositura
encontra fundamento também no art. 196, caput, da Lei Maior, que reza:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperacdo. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso
I, transcrito:

Art. 213. O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante:



I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il — acesso universal e igualitario as acdes e servigcos de saude, em todos os niveis
de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocao, preservacao e
recuperacdo da saude. (grifamos)

Para sua aprovacdo a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, 8 3°, inciso Xll, da Lei Orgéanica.
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
10/04/2013.
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