PUBLICADO DOM 18/05/2005

PARECER N° 288/2005 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 2704

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano, que visa
conceder isencéo de IPTU aos estabelecimentos comerciais e empresas prestadoras
de servicos que de alguma forma foram prejudicados com as obras viarias do
Complexo Rebougas, , bem como aqueles que comprovem o recolhimento de IPTU
no quadrilatero formado pelas Avenidas Reboucgas, Faria Lima e Euzébio Matoso e
Ruas Ibiapinopolis, Cardeal Arcoverde, dos Pinheiros, Maria Carolina e Sampaio
Vidal.

A mencionada isenc¢ao seria por prazo determinado, vigorando por um ano a partir
da data da aprovacéao da lei, cabendo a Secretaria Municipal de Financas a
regulamentacgéo da lei no prazo de 180 dias.

O projeto ndo pode prosperar, COmo veremos a seguir.

A concesséao de isencao de IPTU é matéria tributaria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos do art. 30, | e 111, da Constituicdo Federal, que
dispde caber a comuna legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, sendo dado tanto ao Legislativo quanto
ao Executivo iniciar o processo legislativo, ja que as reservas de iniciativa vém
expressas no art. 37, 8§ 2° c/c art. 69 da Lei Organica e dos mesmos ndo constam a
matéria tributaria.

Todavia, o projeto em tela ndo obedece ao disposto no art. 16, da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias em vigor, Lei n? 13.875/04, segundo o qual “os projetos de lei de
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renudncia de receita deverdo estar acompanhados de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro no exercicio em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes e deverédo atender as disposi¢ces contidas no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000”.

Também nao atende ao disposto art. 14, da Lei Complementar Federal n? 101/00:
“Art. 14 — A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario — financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
Paragrafo 10 — A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducao discriminada de tributos ou
condicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
Paragrafo 20 — Se o ato de concesséao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

Paragrafo 3o — O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma de seu paragrafo 1lo;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.”

E ndo se diga que as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal devam
ser cumpridas apenas quando da execuc¢ao da lei, eis que a LDO é clara ao exigir
que os projetos de lei de concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverao estar
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acompanhados de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as
disposi¢cBes contidas no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000".

Por fim, importa ressaltar que ao conceder isencao de IPTU sem estabelecer um
critério objetivo sobre em que consistiria o referido prejuizo causado pelas obras
viarias do Complexo Reboucas, deixando para o Executivo a tarefa de delimitar a
sua abrangéncia, o projeto néo delineia claramente a vontade da lei, exigéncia do
art. 70, 111, da Lei Complementar Federal n® 95/98 e do art. 238, 11, do Regimento
Interno da Camara e fere o principio da legalidade, constante do art. 50, inciso II,
da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, em 11/5/05

Celso Jatene — Presidente

Kamia — Relator
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