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PARECER N° 215/2011DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0540/10.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dalton Silvano, que
dispde sobre a instalacdo de cameras de vigilancia nos cemitérios municipais da
cidade de Séo Paulo.

De acordo com a propositura, cabera a Superintendéncia do Servi¢co Funerario de
Sao Paulo efetuar levantamento técnico e das condi¢Oes fisicas e materiais para a
instalacdo dos equipamentos, cabendo a Guarda Civil Metropolitana o controle e o
monitoramento das cameras de vigilancia.

O projeto pode prosperar, COmMo veremos a seguir.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a
comuna legislar, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13,
inciso | da Lei Organica do Municipio.

Como observa Celso Bastos:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que nao se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria
que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta,
por repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente
municipal € inconcebivel, inclusive por razées de ordem légica: sendo o Municipio
parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a
este proéprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo 0s que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo
de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124)

Dessa forma, se o que predomina sao os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha
que se reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

O projeto encontra fundamento também no poder de policia administrativa do
Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.” (grifo)

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacédo
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢des como legitima expressao do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edi¢do, Malheiros Ed., p. 371).
Ademais, a instalacdo das referidas cameras nos cemitérios municipais colabora
com a seguranca dos municipes, bem como, com a protecdo do patrimdnio publico
ali localizado, nos termos do § 8° do art. 144, que delimitou a competéncia
municipal para a protecao de seus proprios bens, servicos e instalagdes, razdo pela
qual pode o legislador municipal atribuir funcdo inserida no ambito de sua
competéncia, primando pelo postulado do interesse local.

O projeto esta amparado nos arts. 13, inciso I; 37, "caput"; da Lei Organica e arts.
30, inciso | e 144 , 8§ 8°, da Constitui¢cdo Federal.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da LOM.
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