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PARECER N° 191/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0545/94.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
obrigar os jornais comercializados no Municipio a imprimirem em suas respectivas
capas, o hino nacional, bem como os nomes dos autores da letra e da musica do nosso
hino, sob pena de multa fixada no valor de 30 UFMs (Unidades Fiscais do Municipio).
Retorna para nova apreciacdo desta Comissdo, com fundamento no art. 72 do
Regimento Interno desta Casa, em razdo da aprovacédo do RPS 07-/4/2009, em 07 de
abril deste ano, fundamentado na alteracdo do disposto no inciso IV, do § 2°, do art.
37 da Lei Orgéanica Municipal.

A iniciativa foi considerada inconstitucional e ilegal, entendimento a ser mantido, como
veremos a seguir.

Com efeito, a Constituicdo Federal em seu art. 220, expressa que a manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressédo e a informagéo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao.

Considerando que a obrigatoriedade de inser¢cdo do hino nacional na primeira pagina
dos jornais ocuparia espaco destinado a informacdo jornalistica, verifica-se que tal
obrigacdo constitui um embaraco a liberdade de informacdo jornalistica, incidindo,
assim, na proibicdo contida no § 1° do art. 220 da Carta Magna transcrito.

Ademais, infere-se do teor da proposicdo, que a matéria que ndo se encontra
circunscrita no ambito do interesse local do Municipio, como exige o art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal e art. 13, inciso I, da Lei Organica Paulistana, uma vez que
ndo configura matéria de predominante interesse municipal, mas de interesse
nacional.

Explicando acerca da expressédo ‘interesse local dos Municipios’, explana a jurista
Fernando Dias Menezes de Almeidal o seguinte:

[...] J& se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias municipais gira
necessariamente em torno da conceituacdo do que seja esse “interesse local”, que
aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar interesse” municipal do direito
anterior.

A respeito desta ultima expressao ja se solidificara toda uma construcdo doutrinaria,
avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer coincidir o
peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.

HELY LOPES MEIRELLES (1981:86) bem explica o porqué dessa equivaléncia:

‘Peculiar interesse ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da
localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade,
essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da administracao
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo
h& interesse municipal que o nao seja reflexamente da Unido e do Estado-membro,
como também ndo ha interesse regional ou nacional, que ndo ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federacdo brasileira, através dos Estados a que
pertencem. O que define e caracteriza o peculiar interesse, inscrito como dogma
constitucional, é a predominéancia do interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido’.
No mesmo sentido a ligdo de SAMPAIO DORIA (1928:v.XXIV,419):

‘O entrelacamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com
0s interesses da Nacao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia &
a predominancia e ndo a exclusividade’[...].

Ante o exposto, presente a presente a criacdo de embaraco a liberdade de informacao
jornalistica, além da auséncia de interesse local a nortear a proposi¢cdo, somos PELA



INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79
do Regimento Interno.
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