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PARECER N° 153/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0279/10.
Trata-se de projeto de lei, de autoria da ex-Vereadora Mara Gabirilli, que determina
que as Lan Houses, Cyber Cafés e Telecentros disponibilizem pelo menos um
computador com software leitor de tela e software ampliador de tela.

De acordo com a propositura, no prazo de 120 (cento e vinte) dias da publicacdo da
lei as Lan Houses, Cyber Cafés e Telecentros ficam obrigados as disponibilizar pelo
menos um computador com software leitor de tela e software ampliador de tela
para uso das pessoas com baixa visao ou cegas.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, para editar normas relativas a protecdo das
pessoas com deficiéncia, ao exercicio do poder de policia e a regulamentacao das
atividades econdmicas desenvolvidas no ambito do Municipio.

Com efeito, especificamente com rela¢do a protecado e integragéo social das pessoas
com de deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que podem legislar
concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
também os Municipios, para suplementar a legislagdo federal e estadual, dentro dos
limites do predominante interesse local (artigos 24, XIV c/c art. 30, | e Il, da
Constituicéo Federal).

O art. 2°, da Lei Federal n® 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao Poder
Publico e seus 6rgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Também nossa Lei Orgéanica, no art. 226, determina que o Municipio buscara
garantir a pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e econdmica e no art.
227, que "o Municipio deverad garantir aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia
aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulacdo".

No tocante ao poder de policia, dispde o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:
“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessédo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacéo
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢cfes como legitima expressdo do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edi¢cdo, Malheiros Ed., pag.
371).

Ja a competéncia do Municipio para disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e
funcionamento, bem como fixar horarios e condi¢cdes de funcionamento encontra-se
prevista no art. 160, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio.

Diante de todo o até aqui exposto, verifica-se que a propositura em analise
encontra-se em consonancia com os mandamentos constitucionais e legais e efetua
um balanceamento entre os interesses dos agentes econdmicos privados que atuam
no ramo de lan houses e cyber cafés e os interesses das pessoas com deficiéncia



visual, as quais, ante a falta de equipamentos adequados, se véem privadas do
direito de usufruir os servicos postos a disposicdo no mercado de consumo por tais
agentes privados.

Neste ponto, oportuno registrar que o Supremo Tribunal Federal vem analisando a
questao da interferéncia do Estado na economia levando em consideracdo que a
Constituicdo Federal de 1988, a constituicdo diretiva, impde uma série de
programas, fins e valores a serem observados, consoante se verifica dos
fundamentos que embasaram as decisdes proferidas nos autos das ADIs n°
1.950/SP (DJ 02/06/06) e 3.512/ES (DJ 23/06/06), nas quais foi reconhecida a
constitucionalidade de leis que concedem o direito de pagamento de “meia entrada”
a estudantes e doadores de sangue, respectivamente:

“E certo que a ordem econdmica na Constituicio de 1988 define opgdo por um
sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervira na economia em
situacbes excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e
pela sociedade. Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. A
livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da
‘iniciativa do Estado’; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro
determina ao Estado a adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o
efetivo exercicio do direito a educacdo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso
V, 205, 208, 215 e 217, § 39, da Constituicdo]. Na composi¢cdo entre esses
principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse
publico priméario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de
complementar a formacdo dos estudantes.”

Ademais, consta da justificativa que os softwares a serem utilizados para
possibilitar o uso dos computadores pelas pessoas com deficiéncia visual podem ser
obtidos gratuitamente na Internet, de modo que a implementacdo da medida nédo
acarretara 6nus financeiros nem para o Municipio e nem para os particulares.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Em vista do exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
19/04/2011.
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