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PARECER N° DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0038/03.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa proibir
0 uso de sacolas plasticas comuns utilizadas para o acondicionamento de mercadorias nos
estabelecimentos comerciais do Municipio de Sao Paulo, devendo tais sacolas serem
substituidas por embalagens confeccionadas com material biodegradével, nos termos da
proposigao.

Segundo a proposta, o descumprimento da lei ensejara a aplicacao de multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais), dobrada na reincidéncia, cujos valores serdo aplicados com
exclusividade em projetos de defesa do meio ambiente a serem desenvolvidos pela
Prefeitura.

O projeto possui condigdes de prosseguir em sua tramitagdo, como sera demonstrado.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos
artigos 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, 13, incisos | e Il, 37, caput, e 181,
paragrafo Unico, todos da Lei Orgénica do Municipio, considerando a natureza tipicamente
local da matéria referida na propositura, qual seja, protecdo do meio ambiente, podendo
sobre o assunto iniciar o processo legislativo qualquer membro ou Comissao Permanente da
Camara Municipal, o Prefeito e os cidadaos, tendo em vista ndo estabelecer a Lei Orgénica
qualquer reserva nesse aspecto.

A manuiengdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de assunto
que, por bbvio, é de total interesse da humanidade, uma vez que é imperiosa a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi algada a categoria de principio
constitucional impositivo, ao impor ao Poder Publico em todas as suas esferas, federal,
estadual e muricipal (artigos 225 e 23, inciso |, CF), o dever de dafendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

Nesta esteira, consoante se depreende da justificativa de fis. 3/4, o Podar Publico, em todas
as suas esferas, vem adotando as medidas possiveis a fim de cumprir o dever constitucional
de preservacdo do meio ambiente, a exemplo da legislagéo ja editada nos Estados do
Parana, Goias, entre outros, além do Municipio de Guarulhos.

Consigne-se que é inquestiondvel a competéncia do Municipio para zelar pela preservagéo
do meio ambiente, conforme se verifica do dispositivo constitucional abaixo transcrito:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (...)

[...]

VI — proteger o meio ambiente e combater 2 poluigdo em qualquer de suas
formas.
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Atenta a tal panorama, a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente, em seus artigos 7°, inciso | e 181,
respectivamente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado
e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituigao da
Replblica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condigdes
de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo, para as presentes e futuras geracoes;

Art. 182 - O Municipio coibira qualquer tipo de atividade gue implique em
degradacdo ambiental e quaisquer outros prejuizos globais a vida, a
gualidade de vida, ao meio ambiente:

Por outro lado, de acordo com o art. 160, incisos, lil e IV, da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territdrio, de maneira a garantir que nao se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao
bem-estar da populacéo, podendo estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores para
atingir esse objetivo.

Tal atribuicdo municipal é fundamentada no poder de policia administrativa, sobre o qual
dispde o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia ativilade da administragdo pUblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, acs costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concesséo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Na espécie, se trata especificamente do exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles', “[...] é inerente ao
Municipio para a ordenacé&o da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das respectivas sangbes como legitima
expresséo do interesse local.”

Dentro do contexto da protecao ao meio ambiente nada obsta, portanto, seja proibido o uso
de sacolas plasticas nos estabelecimentos comerciais instalados no Municipio de S&o Paulo
de maneira que, caso os comerciantes desejem fornecé-las, deverao utilizar exemplares
confeccionados com materiais biodegradaveis.

' In, Direito Municipal Brasileiro. 162 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 518.
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E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o poder de policia do Estado.

impbe-se, todavia, a manifestacdo das Comissoes de Mérito quanto & conveniéncia e
oportunidade da pretensdo, especialmente no que tange a escolha do material a ser
utilizado na substituicao das embalagens em referéncia.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na

forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Deverac ser convocadas durante a tramitacao do projeto pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso VI, da nossa Lei Organica.

Ante o exposto, somos

%PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, 22 (4 ‘Oq
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