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PARECER N° 142/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 5/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Wadih Mutran, que visa a
criacdo e implantacdo do programa “Projeto Cidadania Aprender Brincando” na rede
Publica Municipal de Ensino.

De acordo com a proposta o programa “devera levar aos alunos do ensino
fundamental conhecimento e desenvolvimento de questbes de temas sobre a
valorizagdo da vida, meio ambiente, drogas, violéncia, racismo, combate a dengue
e também como se prevenir da gripe influenza A (H1N1)” (art. 1°).

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condicfes para prosseguir
em tramitagdo, consoante serda demonstrado.

De inicio deve ser registrado que versa a propositura sobre servicos publicos,
matéria para a qual a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa
privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei, como, alids, ndo poderia
deixar de ser, posto que tal previsdo nao encontrava respaldo na Constituicao
Federal.

Além disso, a proposta cuida de matéria atinente a educacdo sobre a qual ha
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, bem como
dos Municipios, que podem suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos
limites do predominante interesse local (arts. 24, incisos IX c/c art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal).

Vale citar, com o intuito de ilustrar este entendimento, as palavras do doutrinador
Petrdénio Braz (in "Direito Municipal na Constitui¢do", Editora JH Mizuno, 62 edigéo,
pag. 194):

A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por ampliacdo, permitindo a
solucdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para a
elaboracéo de leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria nao
definida em sua competéncia privativa.

A Constituicdo Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legisla¢g6es federal e estadual.
Essa legislacdo suplementar torna-se necessaria especialmente nos assuntos
relacionados na Constituicdo Federal .

A possibilidade de suplementar a legislacdo federal neste tema vem reforcada pelo
disposto no art. 205 da Constituicdo Federal que estabelece, in verbis:

Art. 205. A educacado, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.(grifamos)

O objetivo de incluir acdes permanentes, como é a proposta, com orientacdes sobre
temas tdo importantes ao desenvolvimento do cidadao, voltadas de forma
prioritaria as criancas e adolescentes visa garantir o pleno desenvolvimento do
educando e preparéa-lo para o exercicio pleno da cidadania.

Por se tratar de projeto que versa sobre atencdo a crianca e ao adolescente
deverdo ser convocadas durante a sua tramitacdo pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, dependendo sua aprovac¢ao do voto da maioria absoluta dos membros da
Céamara, na forma do art. 40, 8§ 3°, inciso XlI, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
27/03/2013.
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