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PARECER N° 138/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 518/2012.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador David Soares, que visa
instituir o Banco do Lixo na cidade de Sao Paulo.

Em apertada sintese a propositura estabelece: i) que o Banco do Lixo podera ter
agéncias para o recebimento de lixos, residuos e descartes por toda a cidade de
Séao Paulo, ao minimo de cinco bancos do lixo por regiado; ii) que o Banco do Lixo
atuara em conjunto com as cooperativas de material reciclado, com as cooperativas
de catadores de lixo e com os Ecopontos; iii) que a destinagédo do lixo nos Bancos
do Lixo gerara crédito para a Nota Fiscal Eletrénica, tendo por base de calculo do
crédito R$ 0,01 (um centavo) para cada 10 gramas de material coletado.

Sob o aspecto juridico a propositura encontra condicbes para prosseguir
tramitando, eis que encontra fundamento na competéncia concorrente da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e também dos Municipios para legislar sobre protecédo e
defesa do meio ambiente (arts. 24, inciso VI c/c 30, | e Il, da CF).

Cumpre observar ainda que a manutencdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, vez que €é imperioso a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, e foi alcado a categoria de
principio constitucional impositivo quando a Constituicdo Federal determinou ao
Poder Publico em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225
e 23, inciso V1), o poder-dever de defender e preservar o0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracgodes.

Atenta a tal panorama, a Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Uni&o, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicao
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracgdes;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico
para que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio
ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administragdo da qualidade ambiental, protecéo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as ac¢des de 6rgaos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulacdo de politica municipal de prote¢cdo ao meio ambiente;

Especificamente sobre o objeto do projeto, qual seja, a coleta seletiva do lixo,
cumpre observar que a propositura encontra consonancia com os preceitos da Lei
Municipal n® 13.478, de 30/12/02, que dispf8e sobre a Organizacdo do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio, e que determina em seu art. 4°, Ill, constituir
objetivo do sistema por ela implantado o incentivo a coleta seletiva, preconizando
ainda em seu art. 5° que o municipe tem direito a politicas publicas de minimizagéo
de residuos, de coleta seletiva e de reaproveitamento econédmico dos residuos
solidos.

Cumpre observar que o tema da reciclagem para a protegcdo do meio ambiente é de
tal importancia que a matéria recebeu disciplina em nivel nacional, com a edi¢cdo da
Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e que prevé a utilizacdo de diversos recursos como o sistema de
logistica reversa, definida como “instrumento de desenvolvimento econémico e



social caracterizado por um conjunto de ac¢fes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdolidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo
final ambientalmente adequada”, cuja implementacdo € obrigatéria para os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de diversos materiais (art.
33).

Por versar sobre matéria relativa a politica municipal de meio ambiente, é
obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, VIII, da Lei Organica Municipal.

A aprovacdao do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl da Lei Organica.

Face ao exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
27/03/2013.
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