CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 110/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0723/15.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Exmo. Sr. Prefeito, que estabelece
objetivos, diretrizes, estratégias e mecanismos para a implantacdo da Operacdo Urbana
consorciada Bairros do Tamanduatei, define Projeto de Intervencdo Urbana para a area da
Operacéo Urbana e autoriza a criagcdo da empresa Bairros do Tamanduatei S/A.

A éarea objeto da proposta acha-se inserida na Macroarea de Estruturagao
Metropolitana -subsetor do Arco Tamanduatei (art. 76, VI, alinea “b” do PDE) e o
encaminhamento do presente projeto, que estabelece a Operag¢édo Urbana Consorciada Bairros
do Tamanduatei — OUCBT, atende ao disposto no art. 76, § 3° do PDE.

Sob o ponto de vista juridico, o projeto relne condi¢des para prosseguir em tramitacao,
consoante serd demonstrado.

A operacéo urbana consorciada € um instrumento de politica urbana previsto no art. 4°,
inciso V, alinea p, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01) e conceituada pelo § 1° do
art. 32 do mesmo diploma legal nos seguintes termos:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para
aplicacdo de operacdes consorciadas.

§ 1° Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangcar em uma area
transformag0fes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

O dispositivo acima mencionado estabelece, ainda, em seu § 2° que nas operac¢fes
urbanas consorciadas poderdo ser previstas, entre outras medidas, a modificacéo de indices e
caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do solo e subsolo, bem como alteracdes das
normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente (inciso 1) e, também, a
regularizacdo de construgcbes, reformas ou ampliagcbes executadas em desacordo com a
legislacéo vigente (inciso II).

Em seu artigo 33, o Estatuto da Cidade estabelece ainda quais os elementos que
deverdo constar, forcosamente, da lei especifica que aprovar a operag¢do urbana consorciada,
dispositivo esse observado na elaboracdo do presente projeto, uma vez que nele se encontram
especificados ndo s6 a definicdo da area a ser atingida, o programa basico de sua ocupacéo e
suas finalidades, bem como, ainda, como se dari o atendimento da populacdo diretamente
afetada pela operacdo, quais serdo as contrapartidas exigidas dos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores e como seréa a sua forma de controle.

Em observancia ao principio da gestao democratica da cidade insculpido no art. 43 do
Estatuto da Cidade, as fls. 74/79, o Executivo relata como foi feito o ciclo de audiéncias
publicas sobre o projeto.

Cabe observar ainda que tal exigéncia de participacdo popular também se estende as
Operacdes Urbanas Consorciadas por forca do art. 40, § 4°, inciso I, segundo o qual as
audiéncias publicas também se fazem necessérias no momento de implementac¢éo do Plano
Diretor Estratégico.

No campo doutrinario, sdo elucidativas as ponderacfes de Alexandre Levin acerca do
tema:



...Trata-se de medida importante para fins de revitalizacdo urbanistica de areas
degradadas da cidade, ou mesmo para o incremento de infraestrutura viaria, habitacional, de
transporte, saneamento basico, enfim, da realidade urbanistica de uma dada regido do
Municipio.

Em outras palavras, a lei especifica que cria a operacdo urbana pode prever
coeficientes de aproveitamento, indices de ocupacao e tamanhos maximos e minimos de lotes
diferenciados, especificos para sua area de abrangéncia. Trata-se, na verdade, de uma
excecdo ao plano diretor e a lei de zoneamento municipal. Um novo diploma legislativo
especialmente editado para uma nova configuragdo urbanistica da area objeto da operacéo
urbana....

Portanto, vé-se que, no ambito das operacgbes urbanas consorciadas, outras
obrigacdes podem ser criadas para os particulares que participarem dessa acao urbanistica
conjunta com o Poder Publico. Por sua prépria natureza, tais obrigacées somente podem ser
criadas por lei, em evidente observancia ao principio da legalidade previsto na Lei Maior. Dai a
necessidade de edi¢cdo de lei especifica para a criagdo do instrumento urbanistico ora em
estudo e a impossibilidade evidente de sua criacdo/alteragcdo mediante decreto do Executivo
municipal. (in “ Operag&o Urbana Consorciada: normas gerais sobre o instituto constantes dos
arts. 32 a 34 do Estatuto da Cidade”, BDM — Boletim de Direito Municipal — janeiro de 203, p.
19/35)

Tragados os contornos do instituto ora em analise, verifica-se que a competéncia
legislativa para a matéria esta prevista no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e no art. 13,
inciso |, da Lei Organica do Municipio, 0os quais estabelecem ser competéncia de tal ente
legislar sobre assuntos de interesse local.

O projeto encontra respaldo, ainda, no art. 13, inciso XIV, da Lei Organica, que dispde
ser competéncia da Camara, com a sancdo do Prefeito, aprovar as diretrizes gerais de
desenvolvimento urbano, o Plano Diretor, a legislacdo de controle de uso, de parcelamento e
de ocupacéo do solo urbano.

Por fim, a propositura ainda pretende, em suas disposi¢cdes finais e transitorias,
autorizar a transformacdo da empresa SP-Urbanismo em sociedade anbnima de economia
mista.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias
publicas em atendimento ao disposto no art. 41, incisos | e VI, da Lei Organica do Municipio.

Para sua aprovacdo a proposta dependerd do voto favoravel de trés quintos dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 4°, incisos | e Il, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, em 24.02.16.
Alfredinho - PT — Presidente

Conte Lopes - PTB

Ari Friedenbach - PHS

Eduardo Tuma - PSDB

Arselino Tatto — PT - Relator

David Soares — PSD

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/02/2016, p. 172

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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