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PARECER N°101/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°868/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria de Vereadores desta Casa, que visa atualizar os
valores unitarios de metro quadrado de construcdo e de terreno previstos na Lei
10.235, de 16 de dezembro de 1986 e dispbe sobre o Imposto Predial e Imposto
Territorial Urbano - IPTU.

De acordo com a justificativa, nas areas em que ocorreram reajustes mais elevados da
Planta Genérica de Valores ha risco de expulsdo da populacdo mais pobre, situacdo
que é agravada pelo fato de se tratar de area que sera alvo de macico investimento de
recursos publicos. E destacado, ainda, que a mudanca de boa parte das regifes do
centro expandido e imediacdes da Zona Fiscal 2 para 1, além de ampliar a faixa de
tributacao pelo valor venal do terreno, implica também no aumento do tributo a partir
da diferenciacdo do valor do metro quadrado de area construida, o qual passou a
variar por zona fiscal.

Sob o aspecto formal, o projeto redne condi¢gdes para prosseguir em tramitacao.

Com efeito, o projeto em analise cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, | e Ill; e 156, | da Constituicdo Federal,
0os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, dentre os quais o IPTU.

Como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para tributar supde
a opcao entre criar tributos ou ndo, e implica, por igual, a faculdade de isentar da
incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas ou situacdes” (RDA 58/1).
Ressalte-se, ainda, que para a atualizacdo dos valores de metro quadrado de terreno e
de construcdo (Planta Genérica de Valores) € imprescindivel a edicdo de lei, posto que
tal atualizacdo implica na alteracdo da base de calculo do IPTU e alteracdo da base de
calculo de qualquer tributo somente pode ocorrer por meio de lei, consoante previsto
no art. 150, | da Constituicdo Federal.

Constatada a competéncia municipal, ressalta-se que nao existe Obice relativo a
iniciativa legislativa, pois tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso
inicial a projetos relativos a matéria tributaria, eis que a Lei Organica ndo impds
nenhuma restricdo.

H& que se observar que a propositura implicara num aumento de receita, razdo pela
qual néo se lhe aplicam os dispositivos da Lei Complementar n© 101/00.

Por versar sobre matéria tributaria, durante sua tramitacdo deverdo ser convocadas
pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, V, da Carta
Municipal.

O projeto dependerad do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara
para a sua aprovacao, nos termos do art. 40, 8§ 39, I, da Lei Orgénica do Municipio.
Pelo exposto, sob o aspecto juridico, sem prejuizo da analise das D. Comissfes de
Mérito, somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 19/02/2014.
Goulart — PSD — Presidente

Abou Anni — PV

Conte Lopes — PTB

Eduardo Tuma — PSDB — Relator

George Hato — PMDB

Sandra Tadeu — DEM

Voto Vencido do Relator do Projeto:



Trata-se de projeto de lei, de autoria de Vereadores, que dispde sobre a atualizacdo
dos valores unitarios de metro quadrado de construcdo e de terreno previstos na Lei n®
10.235, de 16 de dezembro de 1986 e sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU.

A propositura pretende restringir a atualizagdo dos valores unitarios de metro
quadrado de construcédo e de terreno previstos na Lei n® 10.235, de 16 de dezembro
de 1986 a atualizagdo monetaria pela inflagdo do periodo, apurada segundo o indice do
IPCA-FIPE.

Mas néo é so.

O projeto ainda pretende vincular a atuacao legislativa do Executivo em matéria de sua
competéncia, vez que o projeto, em seu artigo 11, estabelece:

Art. 11. O Executivo poderd atualizar, a cada exercicio, 0os valores monetarios
estabelecidos nesta lei, desde que essa atualizagcdo ndo supere a inflagdo do periodo.
Nao obstante o projeto cuide de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos dos artigos 30, | e Ill e 156, | da Constituicdo Federal, e nédo
obstante a inexisténcia de Obice relativo a iniciativa legislativa, eis que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos relativos a
matéria tributéria, o projeto ndo retne condi¢cfes para prosseguir em tramitacéo.

Isso porque a propositura, ao restringir a atualizacdo da planta genérica de valores
sempre e apenas ao indice inflacionario do periodo, esbarra e viola o principio
constitucional da progressividade do IPTU consagrado pelo artigo 156 da Constituicdo
Federal com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n® 29/2000 como uma
forma de aplicacdo do principio da igualdade e da justica social, in verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, I, o
imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel.

|

Nesse sentido a licdo de Claudia De Cesare (DE CESARE, Claudia Monteiro, citada por
Marcelo Dias Ferreira in A Progressividade Fiscal no IPTU e o Principio da Capacidade
Contributiva), assessora em assuntos relacionados a tributacdo imobiliaria e avaliacéo
de iméveis da Secretaria da Fazenda do Municipio de Porto Alegre, para quem a
instituicdo do tributo imobiliario com aliquotas progressivas contribui para tornar o
Sistema Tributéario Nacional menos regressivo e, portanto, mais justo:

“Diversos estudos prévios identificam que, & medida em que a renda aumenta, 0s
gastos com habitacdo ocupam uma percentagem menor da renda das familias. A
adocdo de uma aliquota Unica (para imdveis de uso residencial, p. ex.) para o imposto
imobiliario resultaria em uma tendéncia a regressividade, isto €, na incidéncia de uma
carga tributaria maior proporcionalmente sobre as familias mais pobres. (...) Aplicar
aliguotas progressivas para o célculo do imposto sobre a propriedade imobiliaria tendo
por objetivo a progressividade fiscal do tributo, isto é, gerar uma carga tributaria
maior proporcionalmente para as familias de maior capacidade econémica, € uma
decisdo de cunho fortemente ideoldgico. A analise apresentada no presente estudo
demonstrou que a ado¢do de uma aliqguota Unica (invaridvel) para os imoéveis
residenciais resulta em um imposto sobre a propriedade imobilidria regressivo. Ou
seja, a carga tributaria do IPTU é maior proporcionalmente para as familias de menor
capacidade econdmica, porque o imposto absorve uma parcela maior da renda das
familias de baixa renda. Esta conclusdo estd diretamente relacionada a inerente
regressividade do imposto sobre a propriedade, causada pelo fato de que as familias
mais ricas precisam de menos meses de salario para adquirir um imovel. A associagdo



da regressividade inerente do imposto com a extrema concentracdo de riquezas
existente sugere que aliquotas progressivas poderiam ser aplicadas para tornar o IPTU
mais justo. O uso de aliquotas progressivas para o IPTU seria recomendavel se a
progressividade introduzida servisse para eliminar a caracteristica regressiva do
imposto proporcional, contribuindo para um sistema ‘neutro’. Neste sentido, a
diferenciacdo de aliquotas seria estabelecida dentro dos limites da razoabilidade,
visando apenas a correcao do viés identificado na relagéo entre o ‘Preco do Imovel’ e a
‘Renda Familiar’” (grifos nossos).

Por fim, ha que se observar que a proposta, ao vincular a atuacao legislativa do
Executivo nesta matéria, restringindo a sua liberdade para legislar sobre matéria que é
também de sua competéncia, viola o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Pelo exposto somos,

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagcado Participativa, em 19/02/2014.
Donato — PT

Laércio Benko — PHS — Relator



