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PARECER N° 91/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 31/2013.
Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos nobres Vereadores Ricardo Nunes,
Rubens Calvo, George Hato, Nelo Rodolfo, que disp6e sobre a inclusdo no
calendario oficial de imunizacdo de doencas do Municipio de Sao Paulo, a vacinacao
preventiva contra varicela.

Sob o0 aspecto juridico o projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, nos termos
dos artigos 13, I; 37 e 215 todos da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com o0s
mandamentos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio, destacando-
se que a determinacdo veiculada na propositura no sentido da obrigatoriedade de
disponibilizacdo das vacinas necessarias nos postos de vacinacdo (art. 2) situa-se
na seara da prestacdo de servigcos publicos, tema para o qual ndo mais ha reserva
da iniciativa de leis ao Executivo.

Tanto na Carta Magna (art. 196) quanto na Lei Fundamental do Municipio (artigos
213 e 216, 1), existe expresso mandamento no sentido de que o Poder Publico
garantird a todos o acesso universal e igualitario a saude, sob o0s aspectos de
promocao, preservacao e recuperacao.

Destacamos que o art. 213, da Lei Organica, prevé a atribuicdo do Municipio de
garantir o direito a saude mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental
e social do individuo e da coletividade, a busca da eliminagdo do risco de doencas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

No tocante a matéria, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a ADI n® 3.937, a
qual desafiava a constitucionalidade da Lei Estadual n® 12.684/07, a qual proibiu o
uso de qualquer produto que utilize a substancia amianto, entendeu, por maioria de
seus membros, ser ela constitucional, pelo fato da mesma estar em conformidade
com o principio constitucional da protecéo a saude.

Nesse julgamento, o voto do Ministro Lewandowski afirmou a posicdo de que, em
matérias que envolvam a defesa de saude publica e questdes ambientais, nada
impede que a legislacdo estadual e municipal sejam mais protetivas do que a
legislacdo federal, in verbis:

Em matéria de protecdo a saude, de defesa do meio ambiente, como j& foi afirmado
aqui, a competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, de nossa
Constituicdo Federal. De outra parte também, a protecdo a saude, conforme
estabelece o art. 196 da Carta Magna, é de competéncia do Estado, do Estado
genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas também dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como argumento final, tenho defendido n&o apenas em sede académica, mas
também em algumas decisdes que proferi jA na corte estadual a qual pertenci,
como também tive oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema
Corte, no sentido de que, em matéria de protecdo ao meio ambiente e em matéria
de defesa da salde publica, nada impede que a legislacdo estadual e a legislacdo
municipal sejam mais restritivas do que a legislacdo da Unido e a legislacdo do
préprio Estado, em se tratando dos municipios. (ADI 3.937-MC/SP) (grifamos)

Por fim, importante registrar que a Constituicdo Federal estabelece como uma das
diretrizes do Sistema Unico de Saude a prioridade para as atividades preventivas
(art. 197, I1). Tal posicionamento do legislador constituinte se deve ao claro fato de
que adotando ag¢bes preventivas certamente a incidéncia da doenca diminuira e,
consegilentemente, os gastos com tratamentos, medicamentos, internacdes e afins
serao reduzidos desonerando os cofres publicos, isso, sem mencionar o ganho em
qualidade de vida para a populacédo.



O projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara para a sua aprovacao, nos termos do art. 40, § 39, XlIl, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Pelo exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
20/03/2013.
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