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PARECER N° 90/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 27/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Patricia Bezerra, que visa
instituir o Plano Municipal para a Humanizacdo do Parto, dispde sobre a
administracdo de analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de Sao Paulo
e da outras providéncias.

Segundo a propositura, é considerado parto humanizado o atendimento que: i) nao
comprometa a seguranca do processo, nem a saude da parturiente ou do recém-
nascido; ii) adote rotinas e procedimentos cuja extensdo e contetudo tenham sido
objeto de revisdo e avaliacao cientifica por parte da Organizacdo Mundial da Saude
— OMS ou outras instituicdes de exceléncia reconhecida; iii) garanta a gestante o
direito de optar pelos procedimentos eletivos que, resguardada a seguranca do
parto, lhe propiciem maior conforto e bem-estar, incluindo procedimentos médicos
para alivio da dor.

O projeto ainda estabelece que cada gestante tera direito a elaboracdo de um Plano
Individual de Parto onde ela podera manifestar sua opcdo sobre: i) a presenca,
durante todo o processo ou em parte dele, de um acompanhante livremente
escolhido pela gestante; ii) a presenca de acompanhante nas duas Ultimas
consultas, nos termos da lei; iii) a utilizacdo de métodos nao farmacolégicos para
alivio da dor; iv) a administracdo de medicagcdo para alivio da dor; v) a
administracdo de anestesia peridural ou raquidiana; vi) o0 modo como serao
monitorados os batimentos cardiacos fetais, facultando-se ao médico responséavel a
restricdo das op¢des em caso de risco a saude da gestante ou do nascituro.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.
Inicialmente cumpre observar que a propositura pretende apenas estabelecer
diretrizes de conduta a serem observadas no atendimento e no parto das gestantes
da rede publica municipal, ndo interferindo propriamente com a administracdo dos
hospitais, matéria reservada a iniciativa privativa do Executivo por forca do art. 37,
8 29, inciso 1V, da LOM.

Cabe observar ainda que o projeto tampouco interfere com o exercicio da medicina,
vez que, ndo obstante as opc¢des colocadas a disposicdo da parturiente com relagédo
a ser acompanhada e formas de analgesia, caberd ao médico optar pelo
procedimento que melhor atenda a saude da parturiente e do nascituro em
condicdes de risco.

Sob o aspecto formal o projeto encontra fundamento no exercicio regular da
competéncia legislativa desta Casa, consoante se depreende do artigo 30, incisos |
e |1, da Constituicdo Federal; artigos 13, incisos | e Il, 37, caput, da Lei Organica
do Municipio.

Quanto ao aspecto material, o projeto encontra fundamento na competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal para legislar sobre protecao
e defesa da saude (art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal) e também dos
Municipios, ja que a estes entes € dado suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido &, inclusive, a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida para quem
“a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido nao exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio
ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as
normas estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas
ultimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades locais”. (In,
Competéncias na Constituicdo de 1988, Ed. Atlas, p. 125)

Em outro aspecto, o projeto busca agilizar a recuperacdo da parturiente, uma vez
que preconiza, dentre os principios do Parto Humanizado, a minima interferéncia



por parte do meédico, priorizando, portanto, o parto natural com a reducao de
custos e riscos de infeccdes.

Nesse diapasado, encontra fundamento também no art. 196, caput, da Lei Maior,
que reza:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocgao, protegdo e
recuperacédo. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso
I, transcrito:

Art. 213. O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il — acesso universal e igualitario as acdes e servigcos de saude, em todos os niveis
de complexidade;

11l - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocédo, preservacao e
recuperacdo da saude. (grifamos)

Para sua aprovacdo a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, 8 3°, inciso Xll, da Lei Orgéanica.
Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
20/03/2013.
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