CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 78/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0585/16

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Juliana Cardoso, que
dispbe sobre o Plano Municipal pela Primeira Infancia no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a justificativa ao projeto, "com o advento da Lei 13.257/2016, que
estabelece principios e diretrizes para a formulagédo e a implementacéo de politicas publicas
para a primeira infancia, cabe aos Municipios o desenvolvimento das politicas em ambito
municipal, seguindo a orientac@o nacional".

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, vez
que a propositura dispde sobre matéria de evidente interesse local, encontrando fundamento
no art. 30, |, da Constituicao Federal e no art. 13, I, da Lei Organica Municipal.

Como bem ensina o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, "o que define e
caracteriza o ‘interesse local', inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido." (in Direito Municipal Brasileiro, p. 111,
162 edicao).

Ademais, versa a propositura sobre servigos publicos, especificamente sobre o servigco
de educacéo e saude, matéria sobre a qual compete a esta Casa legislar, observando-se que a
Lei Orgénica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacéo
de projetos de lei que versem sobre servigcos publicos, haja vista a edicdo da Emenda n° 28/06,
que alterou a redacgéo do inciso IV, do § 2°, do art. 37.

No mérito, o objetivo do projeto é melhorar a qualidade de vida das criancas de 0 a 6
anos de idade, o que encontra vasto amparo na Constituicdo Federal.

As criangas pertencem a uma classe de sujeitos especiais, assim como o0s idosos e as
pessoas com deficiéncia, aos quais o ordenamento juridico determina seja dada protecao
especial.

Exatamente neste sentido disp6em o art. 227, da Constituicdo Federal, e o art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, estabelecendo este Ultimo que a
crianga e o adolescente sé@o considerados prioridade absoluta do Municipio.

Destaque-se, ainda, que a Constituicdo Federal, em seu art. 211, § 2°, estabelece que
0s Municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil, o
que reafirma a importancia do bem juridico que se pretende tutelar com a propositura em
analise.

N&o bastasse, o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina em seu art. 4° o
dever do Poder Publico de assegurar com absoluta prioridade a efetivagdo dos direitos
fundamentais das criangas, dentre os quais se destaca o direito a educacao.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal reza, em seu art. 206, VII, que a garantia do
padrédo de qualidade da educacéo € um dos principios que devem nortear o ensino no Pais.

Vale destacar, por oportuno, que a prépria Constituicdo da Republica, em seu art. 211
e 88 4° e 59 prevé que a educacdo ndo se restringe ao ensino regular, autorizando inclusive os
Municipios complementar sua forma de atuagéo.



A proposta ora em analise, além de versar sobre educacao, trata de questao relativa a
saude das criancas, matéria para a qual o Municipio possui competéncia comum para legislar,
nos termos do art. 23, Il, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o artigo 213, | e lll, da Lei Organica do Municipio estabelece, por sua
vez, que o Municipio, com participacdo da comunidade, devera desenvolver politicas que visem
0 bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, e o atendimento integral do
individuo.

Por fim, o projeto também atende aos termos da Lei Federal n°® 13.257/16, que dispde
sobre as politicas publicas para a primeira infancia em ambito nacional e dispGe em seu art. 8°
que "o pleno atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia constitui objetivo comum
de todos os entes da Federacdo, segundo as respectivas competéncias constitucionais e
legais, a ser alcancado em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios".

Em atencéo ao disposto pelo art. 41, Xl, da Lei Orgéanica, é necessaria a convocacao
de duas audiéncias publicas durante a tramitacéo deste projeto.

Para aprovacao, o projeto deverd contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, 15/03/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudinho de Souza - PSDB

José Police Neto - PSD - relator

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB

Sandra Tadeu - DEM

Zé Turin - PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/03/2017, p. 69

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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