PARECER N° 42/2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 389/00.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Antonio Goulart, que visa
regulamentar a reserva de areas verdes em lotes urbanos.

De acordo com a propositura, os proprietarios de lotes situados na mesma quadra fiscal
poderiam atender as exigéncias construtivas referentes a reserva de area livre de
pavimentacdo, destinada & manutencédo das condi¢des naturais de absorgédo das aguas
pluviais no lote, constante do Capitulo 10, da Lei n. 11.228/92 (Cddigo de Obras e
Edificacbes), em lote distinto daquele objeto de obras ou reforma na edificacdo, obedecidas
as condi¢des que especifica.

Fixa, ainda, prazo de 90 dias apds a aprovacao para a implementacao do projeto
paisagistico dispensado a area reservada a absorcgdo natural das aguas pluviais, sob pena
de suspenséo do alvara de aprovacado e execucgdo do projeto de construcao ou reforma, bem
como multa diaria de 200 UFIR para a utilizacdo da area de forma diversa daquela
preconizada.

O projeto cuida de matéria atinente ao Cédigo de Obras e Edificacdes.

De fato, segundo Hely Lopes Meirelles a policia das construcdes efetiva-se "pelo controle
técnico-funcional da edificagédo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca,
higiene e funcionalidade da obra segundo a sua destinacdo...O regulamento das construcdes
urbanas, ou seja, o Codigo de Obras e normas complementares, devera estabelecer
minuciosamente os requisitos de cada modalidade de construcéo (residencial, comercial,
industrial etc.), objetivando a seguranca, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra,
em harmonia com a planificacdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias,
sao perfeitamente cabiveis as que se relacionam com a solidez da construcao, altura,
recuos, cubagem, aeracao, insolacado, coeficientes de ocupacao, estética das fachadas e
demais requisitos que ndo contrariem as disposi¢cdes da lei civil concernentes ao direito de
construir” (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 352).

Todavia, a sistematica que se visa criar contraria o espirito da legislacdo em vigor.

De fato, dispde o Cédigo de Obras, em seu Capitulo 10, item 10.1.5, que:

"10.1.5 - As condi¢Bes naturais de absorcdo das aguas pluviais no lote deverédo ser
garantidas pela execucdo de um ou mais dos seguintes dispositivos:

a) reserva de, no minimo, 15% (quinze por cento) da area do terreno livre de pavimentagéo
ou construcao;

b) construcédo de reservatorio ligado a sistema de drenagem".

Objetiva a lei que cada imével tenha 15% de sua area destinada a propiciar o aumento da
infiltracdo da 4gua da chuva. E essa area deve existir em cada lote, de modo a permitir uma
absorcdo uniforme e bem distribuida. A proposta, portanto, choca-se com a razao de ser do
dispositivo legal, na medida em que permite a concentragao de tais areas em um unico
terreno, inclusive distante dos demais lotes de um mesmo proprietario, dificultando o
pacifico esgotamento das aguas.

Ressaltamos que, em se tratando de terrenos contiguos, o ordenamento juridico em vigor ja
permite, por via obliqua, solu¢do semelhante a da propositura. Referimo-nos ao instituto do
remembramento, mencionado no art. 1o, da Lei n. 9.413/81, como a soma das areas de
duas ou mais glebas ou lotes, para a formacdo de novas glebas ou lotes, devendo constar a
alteracdo de averbacdo no Registro de Imodveis (art. 28, da Lei Federal n. 6.766/79). Assim,
dentro da area deste novo lote, constituido por uma unidade com diversas confrontacdes e
matricula, devera estar localizada a area minima de 15% de terreno livre de pavimentacao
ou construcéo (Capitulo 10, item 10.1.5, Cédigo de Obras e Edificacdes).

Por fim, o art. 20 do projeto, ao determinar a criagdo de um cadastro pelo érgao
competente, de consulta prévia obrigatoéria pelo setor responsavel pela aprovacdo de
projetos e de fiscalizacdo, cuida de normas atinentes a organizacdo administrativa, que
segundo Odete Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos relativos a "divisdo em
6rgéos, vinculo entre 6rgaos, distribuicdo de competéncias entre os 6rgaos, administracao



direta, administracao indireta etc. " (in "Direito Administrativo Moderno", Ed. RT, 22 ed.,
pag. 31), assuntos que a Lei Orgénica reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr.
Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 20, inciso IV c/c art. 69, XVI.

Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes.
Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justica, em 27/3/01.
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