CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 22/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0527/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispbe
sobre a instalagdo de leitor de bilhete Unico em altura acessivel as pessoas com nanismo ou
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

De acordo com a propositura, o mobiliario devera ser instalado a 1 metro de altura,
sendo que o descumprimento acarretara a imposigdao de multa.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢des para prosseguir em
tramitacgéo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Como observa Celso Bastos:

Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que nao se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma
dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses
da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razdes
de ordem légica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma
parte do todo acresce a este préprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussado, com as necessidades gerais (in "Competéncias na Constituicao de 1988",
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124) (grifamos)

Nao se pode perder de vista, ademais, que o Transporte Coletivo Publico de
Passageiros € servigo publico essencial, cuja organizagéo e prestacdo competem ao Municipio,
conforme preceitua o artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, podendo ser feito
diretamente pela Prefeitura ou por terceiros, mediante o regime de concessdo ou permissao,
nos termos do art. 172 de nossa Lei Orgénica.

A Lei Municipal n® 13.241/01 lista, em seu art. 9°, as obrigagdes dos operadores:

Art. 9° Constitui obrigagdo dos operadores prestar o servico delegado, de forma
adequada a plena satisfagcdo dos usuarios, conforme disposicdes estabelecidas na Lei Federal
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e alteracdes subsequentes, nos regulamentos, editais e contratos, e em especial:

| - prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Publico;

Il - efetuar e manter atualizada sua escrituragdo contabil e de qualquer natureza,
elaborando demonstrativos mensais, semestrais e anuais, de acordo com o plano de contas,
modelos e padrdes determinados pelo Poder Publico, de modo a possibilitar a fiscalizagédo
publica;

Il - cumprir as normas de operagao e arrecadacao, inclusive as atinentes a cobranca
de tarifa;



IV - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante
contratagbes regidas pelo direito privado e legislagdo trabalhista, assumindo todas as
obrigacbes delas decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os
terceiros contratados pelo operador e o Poder Publico;

V - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagédo, conforme
previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes;

VI - promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnoldgico das instalagoes,
equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servigo e a
preservagao do meio ambiente;

VIl - executar as obras previstas no edital e no contrato de concessao, com a prévia
autorizagcdo e acompanhamento do Poder Executivo;

VIII - adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas fixadas pelo
Poder Executivo;

IX - garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuarios;

X - apresentar periodicamente a comprovagdo de regularidade das obrigagdes
previdenciarias, tributarias e trabalhistas.

Paragrafo unico. Na hipétese de deficiéncias no Servigo de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros, decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior, a prestagdo do servigo sera
atribuida a outros operadores, que responderdo por sua continuidade, na forma estabelecida
em decreto.

Observa-se, portanto, que o projeto encontra respaldo, ainda, no art. 175, da Lei
Organica do Municipio, cujo inciso IV estabelece que a regulamentagéo do transporte publico
de passageiros devera contemplar os direitos e os deveres dos usuarios e das operadoras,
considerando o conforto e a seguranga dos usuarios e operadores dos veiculos.

Destaque-se, ademais, que a lei federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e estabelece normas gerais visando
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais, bem como sua efetiva integragdo
social.

Em 25 de agosto de 2009, foi editado o Decreto n® 6.949, nos termos do art. 5°, § 3°,
da Constituicdo Federal - portanto com forgca de Emenda Constitucional -, que promulgou a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, através da qual a Republica
Federativa do Brasil obrigou-se a "assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo
de discriminagdo por causa de sua deficiéncia", inclusive adotando as medidas legislativas
necessarias para o exercicio de tais direitos e liberdades (Artigo 4, item 1, "a").

Ainda no ambito federal, foi editada a Lei n° 13.146/15, que dispde sobre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, tendo como objetivo "assegurar e a promover, em condigbes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusao social e cidadania".

A proposta em andlise busca assegurar, as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, o direito de se locomoverem regularmente pela cidade, em veiculos de transporte
publico, sem que, para tanto, tenham que enfrentar dificuldades excessivas ou passar
constrangimento.

No mais, a aprovagéo da proposta se submete a disciplina do artigo 40, § 3°, inciso Xl
da Lei Organica do Municipio, dependendo sua aprovagdo de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 05/02/2020.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente
Caio Miranda Carneiro (PSB)
Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0527/2019
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Claudio Fonseca (CIDADANIA)
Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)
Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/02/2020, p. 128

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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