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PARECER N° 0015/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO SR. PREFEITO AO PROJETO DE
LEI N°© 156/08.

Trata-se de veto total, aposto pelo Sr. Prefeito, ao projeto de lei n® 156/08, de autoria
da Nobre Vereadora Soninha, que determina seja proporcionado acesso irrestrito ao
Sistema NOVOSEO.

De acordo com a justificativa tem a proposta por objetivo ampliar a transparéncia da
gestao fiscal e orcamentaria, prevista no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
propondo que se disponibilize a populagdo ndo s6 o relatério resumido da execugéo
orcamentaria, mencionado no mesmo dispositivo, mas também o acompanhamento
dos gastos efetuados pelos 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta.
Aprovado em 18 de dezembro de 2008, em 22 discussdo e votacdo, na 2542 Sesséo
Extraordinaria, foi o projeto encaminhado a sancao, tendo recebido veto total, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega o Sr. Prefeito, que a matéria veiculada na proposta aprovada ja se encontra
convenientemente regulada na legislacdo municipal, conforme se vé da Lei n°
13.949/05, que estabelece que o Executivo divulgara, pela Internet, o projeto de lei
orcamentaria e o0s dados relativos aos Relatérios Resumidos da Execucédo
Orcamentéria; da Lei n°® 14.016/05, que determina a divulgacdo mensal , na pagina
eletrbnica da Prefeitura , do boletim da receita orcamentaria e dos Balancetes
Municipais Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, além do Balan¢co Anual,
estipulando, ademais, que a base de dados dos orcamentos municipais e de sua
execucdo orcamentaria anual serdo mantidos pelo Executivo para consulta publica, na
pagina da Prefeitura na Internet, pelo menos, 4 anos; e da Lei n°® 14.820/08, que
dispde sobre as diretrizes orcamentéarias para o exercicio de 2009 e determina em seus
arts. 3° e 4° que a elaboracéo da lei orcamentaria devera pautar-se pelos principios da
transparéncia da gestao fiscal e da publicidade, devendo o Executivo utilizar-se de
todos o0s meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informac0fes atinentes ao or¢camento.

Esclarece ainda que no campo pratico, conforme informado pela PRODAM e pela
Assessoria de Tecnologia de Informagéo e Modernizacdo da Secretaria Municipal de
Financas, a Prefeitura ja disponibiliza a consulta na Internet ndo apenas o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria a que alude a justificativa, mas também todos os
demais documentos a que se refere o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
como inimeras outras informag¢des relativas & execugcdo or¢camentaria, facultando seu
acesso a qualquer interessado.

Por outro lado, argumenta o Sr. Prefeito que o Sistema NOVOSEO néo foi projetado
para atender a um nudmero ilimitado de usuéarios da Internet, o que demandaria o
desenvolvimento de um modulo especifico de consultas na rede mundial de
computadores, desaconselhado pelo fato de tal ambiente ndo dispor de seguranca
adequada para sistemas corporativos dessa natureza e porte, e que acarretaria o
acréscimo de despesas de elevado montante, obrigando a obediéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar Federal n® 101/00, com a indicacdo dos
recursos correspondentes.

Por fim, assevera que a proposta trata de matéria de organizacdo administrativa e
orcamentaria, assuntos cuja iniciativa legislativa é reservada a Prefeitura, nos termos
do art. 37, 8 2°, inciso IV c/c art. 70, inciso X1V, da Lei Organica, o que fere também o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Assiste razdo em parte ao Sr. Prefeito, como veremos a seguir.



Com efeito, o fato de existir legislacdo regulamentando o tema n&o determina a
ilegalidade da proposta, na medida em que o préprio Poder Executivo reconhece em
suas razdes de veto que a abrangéncia do projeto € maior do que aquilo que ja é
disponibilizado na Internet e que a sua implantacdo demandaria o desenvolvimento de
um moédulo especifico de consultas.

Além disso, nao cuida o projeto de matéria de organizacdo administrativa e
orcamentaria, eis que nao atribui funcdo a nenhum 6rgao publico especifico, nem
dispde sobre as leis orcamentarias estrito senso, quais sejam a Lei de Diretrizes
Orcamentérias, Orcamento e Plano Plurianual.

Todavia, quando esclarece o Poder Executivo que a implantagdo do sistema nos moldes
propostos implica o surgimento de despesas de elevado montante, de fato faz surgir a
necessidade de obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que por conter
acdo governamental que acarreta aumento de despesa, deveria estar acompanhado da
estimativa prevista no inciso | do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes), bem como de declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art.
16, inciso I1), o que nao ocorreu.

Pelo exposto, somos

PELA MANUTENCAO DO VETO.
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