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PARECER N° 004/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0122/01.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Wadith Mutran, que fixa
em trinta o nimero maximo de alunos permitidos por classe nas escolas de ensino
fundamental e pré-escola.

O projeto pode prosperar, como segue demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de
lei que versem sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa
para projetos de lei que disponham sobre a prestacao de servico publico foi abolida
do citado diploma legal, através da Emenda n° 28, de 14 de fevereiro de 2006.

Em relacdo & competéncia material, 6bices inexistem da mesma forma, visto que a
competéncia para legislar sobre educacdo é concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (art. 24, inciso IX, da CF) e também dos Municipios, ja que a eles é
dado suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il,
da CF).

Nesse sentido, inclusive, é a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeidal:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais
da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o
Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio,
nem as normas estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar
estas ultimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Por outro lado, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior2, entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato.

Nesse diapasdo, consoante se infere da justificativa parte integrante da
propositura, a fixacdo de limite maximo por sala, em uma cidade com a dimenséo
geografica-populacional de Sdo Paulo, certamente melhorara a qualidade do ensino,
considerando que atualmente cada sala de aula abriga por volta de quarenta e
cinco alunos por classe, o0 que aumenta a responsabilidade do professor e diminui o
rendimento dos alunos, fato este que desestimula tanto os educandos como seus
pais.

Ressalta-se, também que a propositura institui medida que visa assegurar
efetivamente o direito a educacgédo assegurado no art. 205 do texto constitucional,
cujo teor estabelece que a educacédo é um direito de todos e dever do Estado e da
familia.

Em atendimento ao dever constitucional estabelecido, a Lei Organica Municipal, no
Titulo VI, Capitulo I — Da Educagdo — priorizando o ensino fundamental e a
educacéao infantil, no § 6° do art. 201, estabelece:

Art. 201 - Na organizacdo e manutencdo do seu sistema de ensino, o Municipio
atenderd ao disposto no art. 211 e paragrafos da Constituicdo da Republica e
garantira gratuidade e padrao de qualidade de ensino.

[---]

§ 6° - E dever do Municipio, através da rede prépria, com a cooperacdo do Estado,
0 provimento em todo o territério municipal de vagas, em numero suficiente para
atender a demanda quantitativa e qualitativa do ensino fundamental obrigatério e
progressivamente a da educacao infantil.



E na seqiiéncia, no inciso I, do art. 204 da Lei Maior Local, assegura a igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia a rede de educacao municipal.

Desse modo, o projeto aprovado apenas pretende dar efetividade ao dever
constitucional imposto ao Poder Publico Municipal de garantir o pleno acesso a rede
municipal de educacdo, realizada, antes de qualquer forma, pela matricula dos
educandos em escolas e creches publicas.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.
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