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PARECER N° 1879/2012 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 424/2012 (PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2013)

I - INTRODUCAO:

De autoria do Poder Executivo, o presente projeto de lei visa estimar a receita e fixar a
despesa do Municipio de Sdo Paulo para o exercicio de 2013.

Enviada no prazo legal, a propositura foi imediatamente encaminhada a esta
Comissao, com a distribuicdo de copias aos Senhores Vereadores e a publicacdo em
suplemento do Diario Oficial.

Também houve encaminhamento de mensagem aditiva, a respeito de falhas de
natureza formal.

Foi realizada uma audiéncia publica geral para melhor instrugdo da matéria, sendo que
a segunda audiéncia geral estd agendada para ocorrer no dia 10 de dezembro
proximo.

Como estabelece o Regimento Interno desta Casa, em seu art. 335, paragrafo Unico,
este parecer deve apreciar o aspecto formal e o mérito do projeto.

IT - ASPECTO FORMAL.:

Atendendo aos ditames da legislacdo pertinente, o projeto apresenta, de forma
consolidada (em um Unico orgamento, portanto), a Administragdo Direta e a Indireta,
no que tange as Fundacgdes, Autarquias e Autoridade Municipal de Limpeza Urbana.
Ademais, a propositura traz o orgamento de investimentos das empresas municipais.
Quanto ao aspecto formal, portanto, o projeto atende ao disposto nos artigos 165, §
50, da Constituicdo Federal, 22 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, 5°
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e 138, § 59, da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo, além das determinagbes das Leis n® 15.090, de 29 de
dezembro de 2009 (Plano Plurianual 2010-2013), e n°® 15.613, de 6 de julho de 2012
(Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013).

Pela constitucionalidade e legalidade.

III - ASPECTOS DE MERITO:

ITI.1 - A Receita:

O projeto enviado prevé receita total de aproximadamente R$ 42,0 bilhdes. O
panorama econOmico nacional ainda se configura como de crescimento moderado,
mesmo com eventuais problemas relacionados ao controle da inflagdo e a crise
internacional.

Nao se pode deixar de destacar o esforco fiscal, tanto no aspecto legislativo como no
de atuacdo das estruturas de arrecadacdo, que tem levado a um incremento
significativo nas receitas municipais. Com efeito, o quadro a seguir expressa essa
realidade:

Tabela 1 — Arrecadacdo em % do PIB (dados de 2009)

IPTU 1SS
Municipios do Brasil 0,4% 0,8%

Municipio de S&o Paulo 0,8% 1,5%




Os dados referem-se a 2009, o ano mais recente com dados de PIB municipal
disponiveis. Nota-se que, no caso dos mais de 5 mil municipios brasileiros, a
arrecadacao total com IPTU foi de 0,4% do PIB brasileiro; com relagdo ao ISS, a
arrecadacdo foi de 0,8% do PIB nacional. J& o Municipio de Sdo Paulo apresenta um
quadro bem diferente: a arrecadacao de Sdo Paulo com IPTU foi o dobro da média
nacional em relagao ao PIB (0,8% do PIB municipal), e quase o dobro no que tange ao
ISS também em relacdo ao PIB (1,5%).

A receita, conforme projeto original encaminhado pelo Executivo, pode ser analisada
pela perspectiva da divisdao da Administracdao em Direta e Indireta. A Administracao
Direta apresenta o seguinte quadro de principais receitas proprias:

Tabela 2 — Principais receitas correntes proprias — Projeto original (valores
em R$ bilhoes)

Arrecadacado Arrecadacao Orcado 2012 Projeto 2013
2010 2011

Receitas 26,9 30,6 33,7 35,6
Correntes

IPTU 4,1 4,5 5,0 5,3
ISS 7,0 8,1 9,1 9,7
ITBI 0,9 1,1 1,3 1,3
IR 0,7 1,0 1,1 1,2
ICMS 5,3 5,8 6,7 6,7
IPVA 1,7 1,9 1,9 1,9
Total Itens 19,8 22,5 25,0 26,1

A proxima tabela mostra receitas correntes, completando o quadro das receitas

correntes:




Tabela 3 — Outras receitas correntes e total de receitas correntes — Projeto
original (R$ bilhdes)

Arrecadacao | Arrecadacédo Orcado 2012 | Projeto 2013
2010 2011
SUS - Fundo a Fundo 1,0 11 14 15
FUNDEB (bruto) 2,4 2,6 2,9 3,3
Valores Mobiliarios 0,3 0,6 0,5 0,4
Multas de transito 0,6 0,7 0,8 0,9
Demais Rec. Correntes 2,7 31 3,1 3,3
(-) deducdes -1,4 -1,6 -1,8 -1,8
Deducdes - Fundeb -1,4 -1,6 -1,8 -1,7
Rec.Cor. — deducdes 255 29,0 32,0 33,8
gagCor.s/Fundeb e 234 27.0 294 307

A proxima tabela mostra as receitas de capital e apresenta a receita total da Administracdo
Direta:
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A próxima tabela mostra as receitas de capital e apresenta a receita total da Administração
Direta:


Tabela 4 — Receita total da Administracdo Direta — Projeto original (R$ bilhdes)

Adm. Direta

Artecadaco | Arfecadacdo | ocado 2012 Projeto 2013

Receitas de Capital 2,7 0,9 4.2 54
Operacdes de Crédito 0,02 0,03 0,11 0,05
Transferéncias 0,3 0,4 1,6 2,6

02 - Unido 0,1 0,1 0,6 1,7

03 - Estado 0,2 0,4 1,0 0,9
Cl?:prir:;is Receitas de 26 0.8 3.7 28
Receita de Impostos 19,8 22,5 25,0 26,1
o Bruto daRecelta | 996 31,6 37,9 41,0
(-) deducdes -1,4 -1,6 -1,8 -1,8
Total Lig. da Receita 28.2 30,0 36.2 392

Consolidando-se a receita das Administracdes Direta e Indireta, portanto, tem-se a

seguinte tabela:
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Consolidando-se a receita das Administrações Direta e Indireta, portanto, tem-se a
seguinte tabela:


Tabela 5 — Receita consolidada — Projeto original (R$ bilhdes)

Arrecadacao | Arrecadacao .
5010 5011 Orgado 2012 | Projeto 2013

Total Lig. da Receita
Adm. Direta 28,2 30,0 36,2 39,2
Re_celta da Adm. 1.9 23 26 28
Indireta
Receita Consolidada
(Dir + Ind) 30,0 32,0 38,7 42,0

II1.2 A Despesa:

Pelo equilibrio orcamentario, o montante global das despesas, conforme projeto enviado
pelo Executivo, é igualmente de R$ 42,0 bilhdes.

A Administracao Direta apresenta, de forma resumida, as seguintes grandes despesas:
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III.2 A Despesa:
Pelo equilíbrio orçamentário, o montante global das despesas, conforme projeto enviado
pelo Executivo, é igualmente de R$ 42,0 bilhões.
A Administração Direta apresenta, de forma resumida, as seguintes grandes despesas:


Tabela 6 — Grandes despesas — Administracdo Direta — Projeto original (R$

Fontes

bilhdes)
Empenho Empenho Proposta
2010 2011 | Oreado20121 5515

Despesas Correntes - 21,3 23.6 26,2 26.6
Total
Despesas Correntes - 17.3 18.2 20,0 19.8
Fonte 00
Despesas Correntes - 4.0 54 6.2 6.8
Outras Fontes
Pessoal e Encargos - 7.0 7.9 0.1 97
Total
Pessoal e Encargos -
Fonte 00 4,5 5,3 6,1 6,3
Pessoal e Encargos -
FUNDEB (04) 2,5 2,6 3.0 3.4
PASEP 0,3 0,3 0,3 0,3
J’ur_os e Encargos da 23 26 28 3.0
Divida
Outras Desp. Corr. - 12.0 131 14.3 13.9
Total
Outras Desp. Corr. -
Eonte 00 10,5 10,3 11,1 10,5
Outra_s Desp. Cotr. - 15 28 3.2 34
Demais Fontes
OST - PJ - Total 8,6 9,9 11,3 11,2
OST - PJ - Fonte 00 7,4 7,5 8,2 10,3
OST - PJ - Outras 1.2 25 31 0.9




Subvencao 6nibus 0,8 0,6 0,7 0,7
Limpeza Urbana 1,0 11 1,2 19*
Outras Desp.Corr. - 26 26 23 21
restante
Precatorios — desp. 03 03 0.4 0.4

Corr.

Despesas de Capital 36 4.0 72 78

(D)

Investimentos 2,4 3,0 5,7 6,1
Precat_orlos - despesa 01 03 0.4 05
de capital

Investimentos fonte 00 2,0 1.6 2,5 2,1
Investimentos fonte nédo 03 1.4 33 4.0

00
Inversoes Financeiras 0,8 0,1 0,0 0,5
Amortizacdo da Divida 0,5 1,0 15 1,2
Precatorios - total 0,4 0,7 0,8 0,9
Pagamento Divida - 28 35 43 4.2

total

Pessoal e Encargos - 70 7.9 9.1 9.7

Total

Aposgntadorlas e 29 33 37 41
Pensbes

*. A partir de 2013, a limpeza urbana estara alocada na Administracéo Indireta.

Destacam-se, como agdes fundamentais do Municipio, a despesa com educagdo e
salide, cujos totais sdo apresentados a seguir:
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Destacam-se, como ações fundamentais do Município, a despesa com educação e 
saúde, cujos totais são apresentados a seguir:


Tabela 7 — Total de despesas com educagdo e saude — Projeto original (R$

bilhdes)
Empenho Empenho Proposta
2010 2011 Orgado 2012 2013
Recursgs Destinados a 77 86 9.4 101
Educacéao
Repursos Destinados a 57 6.1 7.0 71
Salde

Do cotejo dos dados de despesa e receita, tem-se o resultado orgamentario da Adminis-

tracdo Direta, no valor de R$ 4,8 bilhdes.
Ja para a Indireta, o total de despesas previsto é de R$ 7,6 bilhGes, podendo, portanto,

ser apresentado a tabela a sequir:
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Do cotejo dos dados de despesa e receita, tem-se o resultado orçamentário da Adminis-
tração Direta, no valor de R$ 4,8 bilhões.
Já para a Indireta, o total de despesas previsto é de R$ 7,6 bilhões, podendo, portanto,
ser apresentado a tabela a seguir:


Tabela 8 — Administracao Direta e Indireta — consolidacéo e resultados — Projeto
original (R$ bilhdes)

En;gigho Ergg(iriho Orcado 2012 Prggfgta
IerzgiCriittaf1 da Adm. 1,9 2,3 2,6 2,8
(gciechtreiltﬁd?onsolidada 30.0 320 38,7 2.0
I:\'gitfleltgespesa da Adm. 3.9 45 5.3 76
Déficit da Adm. Indireta 2,1 2,2 2,7 48
gfgt:%%?wt[)él?isapesa 28,8 32,1 38,7 42,0
Consilgate 1,2 0,1 0,0 0,0




Fica claro, portanto, que o superavit orcamentario da Administracdo Direta previsto
para 2013, de aproximadamente R$ 4,8 bilhGes, ird cobrir o déficit orgamentario da
Administracao Indireta, de igual montante.

Os dados acima mostram o esforco da Administracdo para atendimento das inimeras
demandas sociais com 0s escassos recursos disponiveis.

IV - Conclusao:

Destarte, este parecer é favoravel, quanto ao mérito, possibilitando a votacdo em
primeira discussao pelo Plendrio e abertura de prazo para recebimento de emendas.
Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em 03/12/2012.

Milton Leite - DEM - Presidente

Wadih Mutran - PP - Relator

Adilson Amadeu - PTB - Contrario

Anibal de Freitas - PSDB

Atilio Francisco — PRB

Aurélio Miguel - PR - Contrario

Dalton Silvano - PV

Francisco Chagas - PT

José Américo - PT
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