CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 917/2019 DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 261/2017

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday, visa
regulamentar o art. 9°, Il da Lei Organica do Municipio, a fim de facilitar a fiscalizacao popular
de atos, obras e servicos.

A propositura, dentre outros dispositivos, determina:

- no art. 5°: semanalmente, a Administracdo publicara, no Diario Oficial e no sitio
eletrbnico da Prefeitura e da Camara dos Vereadores, suma dos atos e decisdes oficiais;

- no art. 9° - Para que se decida quais atos e decisdes devem compor a suma, sera
formada comissdo independente, que nado integrara a Administracdo Publica, de 6 (seis)
membros da sociedade civil;

- no art. 15 - A Comissao tera acesso ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas, a fim de decidir quais atos compordo a suma,;

- no art. 17 - As obras e servicos executados pelo Municipio constarao de portal no sitio
eletrdnico da Prefeitura, que ficara em destaque na pagina inicial. Em seu paragrafo Unico,
esse artigo determina que a Camara dos Vereadores também tera portal préprio sobre as suas
obras e servigos, em destaque na sua péagina inicial;

- no art. 20 - O portal trard informacg@es a respeito dos seguintes tépicos:

| - improbidade administrativa e de como contatar o Ministério Publico;

Il - como ajuizar acdo popular;

[Il - como contatar a Camara dos Vereadores ou o Tribunal de Contas do Municipio;

IV - como adquirir o contrato social das pessoas juridicas que executam a obra e o
contrato administrativo que elas firmaram com o Municipio;

V - requisicao de dados completos da obra ou servico;

VI - integra da Lei de Acesso a Informacdo (lei federal 12.527 de 2011) e guia
explicativo.

A douta Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa exarou parecer
pela legalidade. Contudo, o voto vencido da Relatora nessa Comissdo argumentou que "O
texto proposto revela preocupacdo com a necessidade de divulgacdo das informacdes pela
internet e com acesso facilitado; utilizacdo de linguagem de facil compreensao e periodicidade
das informacfes prestadas, mantendo-as atualizadas. Ocorre que ja existe previsdo legal
expressa, tanto na lei de acesso a informacdo (Lei Federal n® 12.527/11) quanto na Lei
Orgéanica do Municipio para obrigar o uso da Internet, a facilidade de acesso, a adequacao da
linguagem e a atualidade das informacdes”. Ademais, "o Poder Legislativo, ao dispor sobre
matéria de competéncia privativa do Prefeito, viola o principio constitucional da independéncia
e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo do
Estado e 6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo".

Por seu turno, a colenda Comissé@o de Administragdo Publica solicitou informacgdes ao
Executivo, respondendo a Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos da Secretaria Municipal
de Gestdo haver "... a inviabilidade de varios de seus dispositivos, por indevida ingeréncia e
limitacdo da discricionariedade administrativa, com a gera¢édo de custos néo calculaveis e por



meio de procedimentos muitas vezes inexequiveis, inclusive sob o ponto de vista técnico". A
Assessoria Técnica e Juridica da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana considerou "
que o atendimento de todas as exigéncias contidas no presente Projeto de Lei poderdo
acarretar 6nus a Administracdo, haja vistas o exiguo quadro de profissionais, bem como a
mobilizacdo existente para atendimento da LAl [Lei de Acesso a Informacdo] que devera
duplicar com a entrada em vigor da PL 261/2017". Também a Assessoria Juridica da
Controladoria Geral do Municipio considerou que "... a proposta cria obrigacdes redundantes
com o que hoje é vastamente realizado pela administragdo com relagdo a publicacédo de seus
atos, cabendo ressaltar que o Municipio de Sdo Paulo recebeu nota 10 na escala Brasil
Transparente criada pela Controladoria Geral da Unido, o que demonstra o grau de
transparéncia municipal. A proposta apresentada, além de criar aumento de despesa, vai de
encontro a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Detidamente na questédo
juridica, a criacdo normativa traz aumento de despesa, em face do custo necessario para a
realizacdo de tais publicagbes, além do custo de manutencdo de espaco e destinacao de
servidores para a efetivagdo das novas incumbéncias idealizadas".

Vale dizer, com base nas informacdes prestadas pelo Executivo, o projeto geraria
despesas obrigatérias de carater continuado, sem haver demonstracdo nos autos do valor
dessas despesas e da existéncia de previsdo orcamentaria.

Destarte, quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, apesar das elevadas
intencbes do nobre autor, tendo em vista 0 acima exposto, consideramos que a matéria ndo
deva prosperar.

Contrario, portanto, é o parecer.

Sala da Comisséo de Financas e Orgcamento, em 05/6/2019
Alessandro Guedes (PT) - Presidente

Soninha Francine (CIDADANIA) - Relatora

Atilio Francisco (PRB)

Fernando Holiday (DEM) (contrario)

Ota (PSB)

Paulo Frange (PTB)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/06/2019, p. 85

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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