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PARECER N° 2793/2013 DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI 9072013

Trata-se de projeto de autoria do vereador Jair Tatto, que “Estabelece o ensino
obrigatério da Lingua Brasileira de Sinais desde a Educacdo Infantil até o Ensino
Fundamental como disciplina curricular obrigatéria para criancas surdas e ouvintes
matriculadas nas instituicbes privadas e publicas de Ensino e acesso dos pais de
alunos com deficiéncia auditiva na instituicao”.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
constitucionalidade e legalidade da propositura, e a Comissédo de Administragéo
Publica também se manifestou favoravelmente a ela.

A Comiss&o de Educacéo, Cultura e Esportes, no ambito de sua competéncia, cabe
a discussdo do mérito da propositura. Consideramos meritoria a iniciativa, em cuja
justificativa se |é: “todo aluno terd competéncia comunicativa para interagir com
alunos surdos, ampliard seu conhecimento cultural diminuindo assim o preconceito
Linguistico na sala de aula e na cidade”.

Para tanto, recorreu-se as notas taquigraficas das duas Audiéncias Publicas em que
o Projeto foi discutido, bem como uma reuni&o foi realizada para acolher sugestdes
a este Parecer na Escola Municipal de Educacéao Bilingue para Surdos (EMEB) Helen
Keller, junto a educadores, instrutores de Libras e intérpretes, e que contou
também com a participacdo de representantes da FENEIS — Federagdo Nacional de
Educacédo e Integracdo dos Surdos, da APSSP — Associacao dos Professores Surdos
dos Estados de Sao Paulo e da ASSP — Associagcdo de Surdos de Séo Paulo.

Algumas alteragbes e acréscimos ao PL original pareceram necessarios, de modo a
garantir na forma da Lei os avancos ja conquistados no atendimento do ensino de
LIBRAS, sobretudo a comunidade surda. Neste sentido, foi incorporado ao PL um
artigo que se refere as EMEBS, Escolas Municipais de Educacado Bilingue para
Surdos e as Unidades-Pdlo, nos termos do Decreto Municipal n°® 52.785 de 10 de
novembro de 2011 que as institui.

E importante ressaltar ainda a importancia da Educacdo Bilingue, destinada a
pessoas surdas, em que a primeira lingua é LIBRAS e a lingua portuguesa é a
segunda lingua. Ndo se trata apenas de aprender LIBRAS; nesta perspectiva ela é
também a lingua de comunicacdo e de instrucdo, a partir da qual as aulas — de
todos os conteudos curriculares — sdo organizados, de onde sua especificidade; a
lingua portuguesa escrita aparece entdo como “como fonte necesséaria para que o
aluno surdo possa construir seu conhecimento, para uso complementar e para a
aprendizagem das demais é&reas de conhecimento”, bem como recurso
metalinguistico. Além disso, apoiam esta perspectiva Vvarios estudos que
demonstram um melhor desempenho dos alunos surdos quando formados em uma
educacdo bilingue LIBRAS-Portugués. Por outro lado, que indica diferencas
metodolégicas elementares para o ensino de LIBRAS, a sua aquisicdo por um
ouvinte se da em sentido inverso, isto é, quando a primeira lingua é o portugués
(falado e escrito), em que LIBRAS, como segunda lingua, aparecera como recurso
metalinguistico.

O texto original tornava o ensino de LIBRAS obrigatério até o ensino fundamental;
nos pareceu mais de acordo com o espirito da proposta que o Ensino Médio, que
compde a educacdo béasica, também incorpore o ensino de LIBRAS como nos
demais niveis de ensino.

Além disso, ndo €& demais supor que, em médio ou longo prazo, desde que
devidamente habilitados, professores surdos possam ministrar aulas de outras
disciplinas, tendo LIBRAS como lingua de comunicacéo e instrucdo, possibilitando a
eles o0 acesso a carreira do magistério. Para tanto, a inclusdo de LIBRAS também no
ensino médio visa garantir aos alunos uma relativa proficiéncia na lingua, numa
perspectiva de uma educacgao bilingue.



Por outro lado, em relacdo aos ouvintes, a obrigatoriedade do ensino de LIBRAS
pode se configurar uma exigéncia pouco efetiva, caso ndo tenham necessidade de
usa-la no seu dia-a-dia; por esta razdo, nos pareceu oportuno estender a exigéncia
também para o ensino médio.

Na ementa e no Art. 1°, o texto original falava em “criancas surdas e ouvintes”, ao
que foi substituido por “alunos surdos e ouvintes”, a fim de compreender no escopo
da letra da Lei também a Educacao de Jovens e Adultos.

O texto original ao tornar obrigatério o ensino de LIBRAS, incluia as escolas
privadas. Ao nosso entender, nao cabe a municipalidade legislar para além do seu
sistema de ensino, conforme o Art. 18 da LDB:

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

11l — os 6rgdos municipais de educacdo. (Grifos nossos.)

As escolas privadas da educacdo basica estdo sob a jurisdicdo do sistema estadual
de ensino (cf. Art. 17, 11l da LDB). Deste modo, restringimos a obrigatoriedade ao
sistema municipal de ensino, incluindo as instituicbes de educagéo infantil privadas.
Quanto a formacao necessaria para o ensino de LIBRAS, incorporamos ao texto as
disposicfes ja constantes sobre o assunto no Decreto Federal n® 5.626 de 22 de
dezembro de 2005, tanto para a educac¢édo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, quanto para os anos finais do ensino fundamental e ensino médio.
Alertados para o fato de que nao ha profissionais em quantidade suficiente para a
demanda criada pelo Projeto, fez-se necessario incluir no texto que a Secretaria
Municipal de Educacao estabeleca programas de formacao para professores, bem
como a oferta de cursos de LIBRAS para pais e maes e demais familiares de
pessoas surdas e com deficiéncia auditiva.

Visando também a viabilidade do Projeto, onde o texto original previa trés anos
para cumprir as exigéncias nele estabelecidas, além de alongar o prazo, adotamos
0 principio de gradualidade da medida, de modo a, primeiramente, alcancar as
criancas ainda em idade pré-linguistica, isto é, quando ainda ndo domina a lingua
portuguesa — na educagéo infantil. Concomitante, pareceu-nos razoavel incluir o
ensino médio nesta primeira fase de implementacdo, por serem poucas essas
escolas na rede municipal. Posteriormente, avancar nos primeiros anos do ensino
fundamental e concluir, em nove anos, os anos finais.

A gradualidade assim prevista permitira ao poder publico e a sociedade, bem como
a comunidade surda, através de seus Foruns, e do Conselho Municipal de Educacéo,
avaliar e monitorar a implementacdo do ensino de LIBRAS no sistema municipal de
ensino.

Apés as alteragbes, submetemos por correio-eletrénico a minuta do substitutivo
para a apreciacdo das seis EMEBS da rede municipal e das entidades
representativas da comunidade surda, bem como ao gabinete do vereador Jair
Tatto, como autor da iniciativa; todos deram anuéncia ao prosseguimento da
propositura. Pelo exposto, somos FAVORAVEIS a aprovacdo do projeto na forma do
SUBSTITUTIVO seguinte:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE EDUCA(;AO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 90/2013

“Estabelece o ensino obrigatdrio da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS desde a
Educacdo Infantil até o Ensino Médio como disciplina curricular obrigatéria para
alunos surdos e ouvintes matriculados na rede municipal de ensino e nas
instituicbes de educacdo infantil privadas, e acesso dos pais de alunos com
deficiéncia auditiva na instituicdo.”

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° Fica estabelecido o ensino da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS desde a
Educacédo Infantil até o Ensino Médio como disciplina curricular obrigatoria para
alunos surdos e ouvintes matriculados nas instituicbes publicas de ensino da rede



municipal e nas instituicbes de educacdo infantil privadas, e acesso dos pais de
alunos com deficiéncia auditiva na instituicdo.

Art. 2° E reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS e outros recursos de expressdo a ela associados, em
conformidade com a Lei Federal n® 10.436/2002.

Paragrafo Unico: Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS a forma de
comunicacgdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de transmissao
de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 3° O ensino de LIBRAS para pessoas surdas sera ofertado preferencialmente
nas Escolas Municipais de Educacao Bilingue para Surdos (EMEBS) ou nas
Unidades-P6lo, destinadas as criangas, jovens e adultos com surdez, com surdez
associada a outras deficiéncias, limitagbes, condices ou disfun¢cbes, e surdo-
cegueira, cujos pais do aluno, se menor, ou o proprio aluno, se maior, optarem por
esse servico, nos termos do Decreto Municipal n® 52.785 de 10 de novembro de
2011.

Paragrafo Unico: Nas EMEBS e Unidades-P6lo, a LIBRAS sera oferecida como
primeira lingua e a lingua portuguesa como segunda lingua, na perspectiva da
educacéo bilingue, considerando:

I - No modelo bilingue, a LIBRAS sera considerada como lingua de comunicacéo e
de instrucdo e entendida como componente curricular que possibilite aos surdos o
acesso ao conhecimento, a ampliacdo do uso social da lingua nos diferentes
contextos e a reflexdo sobre o funcionamento da lingua e da linguagem em seus
diferentes usos.

Il - A Lingua Portuguesa, como segunda lingua, devera contemplar o ensino da
modalidade escrita, considerada como fonte necessaria para que o aluno surdo
possa construir seu conhecimento, para uso complementar e para a aprendizagem
das demais areas de conhecimento.

Art. 4° A formacdo exigida para o professor de LIBRAS para a educacdo infantil e
para os anos iniciais do ensino fundamental, em consonancia ao disposto no
Decreto Federal n® 5.626 de 22 de dezembro de 2005, seré:

I - Formacdo realizada em curso de Pedagogia ou curso normal superior, em que
LIBRAS e Lingua Portuguesa escrita tenham constituido linguas de instrucéo,
viabilizando a formacéo bilingue.

Il - Admite-se como formag¢do minima de docentes para o ensino de LIBRAS na
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, a formacgédo ofertada
em nivel médio na modalidade normal que viabilizar a formacao bilingue, como
instrutor de LIBRAS, a ser realizada por meio de:

a) Cursos de educacéo profissional;

b) Cursos de formacgao continuada promovidos por instituicdes de ensino superior;
¢) Cursos de formacgado continuada promovidos por instituicbes credenciadas por
Secretarias de Educac¢ao ou pelo Ministério da Educacéo.

d) Cursos de formacdo realizados por organizacdbes da sociedade civil
representativa da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por
pelo menos uma das instituicdes referidas nas alineas b e c.

Paragrafo Unico: As pessoas surdas terdo prioridade para ministrar a disciplina de
LIBRAS referidas no caput.

Art. 5° A formacdo exigida para o professor de LIBRAS para os anos finais do
ensino fundamental e para o ensino médio, em consonéncia ao disposto no Decreto
Federal n°® 5.626 de 22 de dezembro de 2005, sera:

I - Formacao realizada em nivel superior, em curso de graduacédo de licenciatura
plena em Letras: LIBRAS ou em Letras: LIBRAS/Lingua Portuguesa como segunda
lingua.

Il - Caso nédo haja docente com titulo de pds-graduacdo ou de graduacdo em
LIBRAS para o ensino dessa disciplina nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio, ela podera ser ministrada por profissionais que apresentem pelo
menos um dos seguintes perfis:



a) Professor de LIBRAS, usuario dessa lingua com curso de pds-graduacdo ou com
formacéo superior e certificado de proficiéncia em LIBRAS, obtido por meio de
exame promovido pelo Ministério da Educacao;

b) Instrutor de LIBRAS, usuario dessa lingua com formacédo de nivel médio e com
certificado obtido por meio de exame de proficiéncia em LIBRAS, promovido pelo
Ministério da Educacéo;

¢) Professor ouvinte bilingue: LIBRAS - Lingua Portuguesa, com poés-graduacao ou
formacao superior e com certificado obtido por meio de exame de proficiéncia em
LIBRAS, promovido pelo Ministério da Educacéo.

Paragrafo Unico: As pessoas surdas terdo prioridade para ministrar a disciplina de
LIBRAS referidas no caput.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Educagdo promovera programas
especificos:

| - Para formacdo de professores surdos e ouvintes, para a educacdo infantil e
anos iniciais do ensino fundamental, que viabilize a educacdo bilingue: LIBRAS -
Lingua Portuguesa como segunda lingua;

Il - De formacdo em Traducao e Interpretacdo de LIBRAS - Lingua Portuguesa.

11l - De ensino de LIBRAS para pais, mdes e demais familiares de pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva.

81° As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formacgédo previstos nos
incisos | e Il.

82° Para a realiza¢do dos programas de formacdo previstos no caput, a Secretaria
Municipal de Educacao podera celebrar convénios com Universidades, Instituicdes
de Ensino Superior, instituicdes de ensino credenciadas por Secretarias de
Educacdo ou pelo Ministério da Educacdo e organizacbes da sociedade civil
representativa da comunidade surda, desde que reconhecidas e credenciadas junto
ao Ministério da Educacéo.

Art. 7° As exigéncias estabelecidas no Art. 1°, a contar de sua publicacdo,
respeitardo os seguintes prazos:

I - Nos préximos trés anos, o ensino de LIBRAS fara parte dos programas de
educacao infantil;

Il - Nos préximos trés anos, a disciplina LIBRAS constaré dos curriculos do ensino
meédio da rede publica municipal;

Il - Nos préximos seis anos, a disciplina LIBRAS constara dos curriculos dos anos
iniciais do ensino fundamental da rede publica municipal;

IV - Nos préximos nove anos, a disciplina LIBRAS constara dos curriculos dos anos
finais do ensino fundamental da rede publica municipal.

Art. 8° Esta lei deverd ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias a contar
de sua publicacgéo.

Art. 9° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacbes
orcamentaria proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrério.

Sala da Comissao de Educacéo, Cultura e Esportes, em 11/12/2013.

Reis - (PT) - Presidente

Toninho Vespoli - (PSOL) - Relator

Jean Madeira - (PRB)

Ota - (PROS)



